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TOVERI STALINILLE POLIITTISTA BYROOTA VARTEN

Yleisvendldisen TpKK:n istuntojen tyétd johtamaan
nimitetyssd Keskuskomitean valiokunnassa on syntynyt
erimielisyyttd prokuraattorilaitoksesta. Jos kohta nuo eri-
mielisyydet eivdt aiheuta kysymyksen siirtymistd ilman
muuta Poliittisen byroon kisiteltdviksi, niin mind puoles-
tani piddn kysymystd siind mairin tarkeédn4, ettd ehdotan
siirrettdviksi sen Poliittisen byroon ratkaistavaksi.

Olennaisin erimielisyys on seuraava: Yleisvenilidisen
TpKK:n valiokunnan enemmist6é vastusti prokuraattorilai-
tosta koskevassa kysymyksessd sitd, ettd yksinomaan
keskus nimittdisi paikalliset lainvalvojat ja ettdi nami
olisivat vain keskuksen alaisia, Enemmisté vaatii n.s.
»kahdenkertaista” alaisuutta, mikd on sdiddetty yleensi
kaikkien paikallisten tyontekijdin suhteen, t.s. sitd, ettd he
olisivat toisaalta keskuksen eli vastaavan kansankomissa-
riaatin alaisia ja toisaalta — paikallisen kuvernementin-
neuvoston toimeenpanevan komitean alaisia.

Sama Yleisvendldisen TpKK:n valiokunnan enemmistd
kiisti paikallisilta lainvalvojilta oikeuden protestoida lailli-
suuden kannalta paikallisten kuvernementtien toimeenpa-
nevien komiteoiden ja yleensd paikallisten viranomaisten
mitd tahansa paitostd vastaan.

Minun on vaikea kisittda, minka perusteella voidaan
puolustaa noin ilmeisen virheellistd Yleisvenildisen
TpKK:n valiokunnan enemmiston paatéstd. Olen kuullut
perusteltavan tatd vain silld, ettd , kahdenkertaisen™ alai-
suuden puolustaminen on tdssid tapauksessa aiheellista
byrokraattisen sentralismin vastustamista tarpeellisen itse-
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ndisyyden turvaamiseksi paikalliselimille ja sen estdmi-
seksi, ettei keskus suhtautuisi ylimielisesti kuvernementin
tpk:n toimenhaltijoihin. Onko ylimielisyytta siind katsanto-
kannassa, ettd laillisuus ei saa olla kalugalaista eikd
kazanilaista, vaan sen pitdd olla yhtdldistd koko Vendjilld
ja vieldpd yhtdldistd koko Neuvostotasavaltojen liitossa?
Yleisvenéldisen TpKK:n valiokunnan enemmistén keskuu-
dessa voitolle pddsseen katsantokannan perusvirheellisyys
on se, ettd tdhdn enemmistoon kuuluvat soveltavat véarin
»kahdenkertaisen” alaisuuden periaatetta. ,,Kahdenker-
taista” alaisuutta tarvitaan sielld, missd on osattava ottaa
huomioon todelliset vaistaimattoméat erilaisuudet. Kalugan
kuvernementissa maanviljelys ei ole samanlaista kuin
Kazanin kuvernementissa. Samaa on sanottava kaikesta
teollisuudesta. Sama koskee myos kaikkea hallinto- ja
johtotoimintaa. Ellei kaikissa nédissd kysymyksissd oteta
huomioon paikallisia erikoisuuksia, silloin joudutaan byro-
kraattiseen sentralismiin y.m.s., silloin estetddn paikallisia
tyontekijoitd ottamasta huomioon paikalliset eroavuudet,
joiden huomioon ottaminen on kaiken jarkevidn tyén
perusta. Mutta laillisuuden pitdad olla yhtilaistd, ja pa-
hinta koko eldmidssimme ja sivistymattomyydessimme
onkin sellaisen ikivanhan venildisen kisityksen ja puoli-
barbaareille ominaisen tavan suosiminen, ettd tahdotaan
sdilyttda kalugalainen laillisuus ja kazanilainen laillisuus
erilaisina. Pitdd muistaa, ettd erotukseksi kaikesta muusta
hallinnollisesta esivallasta lain noudattamista valvovilla
elimilla ei ole lainkaan hallinnollista valtaa eikd mitdan
padédtosvaltaa yhdessdkdin hallintoalaan kuuluvassa kysy-
myksessid. Prokuraattori on oikeutettu ja velvollinen vain
valvomaan, etti laillisuus ymmarrettiisiin todella samalla
tavalla koko tasavallassa kaikista paikallisista eroavuuk-
sista riippumatta ja vastoin kaikkia paikallisia vaikutteita.
Prokuraattorin ainoa oikeus ja velvollisuus on jattda asia
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Minkélaisia ovat ndma tuo-
mioistuimet? Tuomioistuimet ovat meilld paikallisia. Tuo-
marit ovat paikallisten Neuvostojen valitsemia. Sen vuoksi
vallanelin, jonka ratkaistavaksi prokuraattori jattdd lain-
vastaisesta menettelystd nostamansa syytteen, on paikalli-
nen vallanelin, joka on velvollinen toisaalta noudattamaan
ehdottomasti yhtd, koko liittovaltiota varten sdiddettya
lakia ja toisaalta velvollinen ottamaan rangaistusta
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maddritessddn huomioon kaikki paikalliset seikat, jolloin
silld on oikeus sanoa, ettd vaikkakin siind ja siina tapauk-
sessa on epdilemdttd rikottu lakia, niin ne ja ne paikallisen
vieston laheisesti tuntemat ja paikallisessa tuomioistui-
messa esille tulleet seikat pakottavat tuomioistuimen katso-
maan tarpeelliseksi lieventdd rangaistusta niiden ja niiden
henkilGiden osalta tai jopa vapauttaa ne ja ne henkil6t syyt-
teestd. Ellemme aio noudattaa hinnalla milld hyvinsé tata
alkeellisinta ehtoa yhtdldisen laillisuuden voimaansaatta-
miseksi kaikkialla liittovaltiossa, niin ei voi olla puhetta-
kaan mistdédn sivistyksen varjelemisesta enempdé kuin luo-
misestakaan.

Samoin on periaatteellisesti vairin sanoa, ettei proku-
raattorilla pida olla oikeutta protestoida kuvernementtien
tpk:den ja muiden valtiovallan paikallisten elinten paatok-
sid vastaan; niiden laillisuuden arviointi on muka Tydl4is-
ja talonpoikaisinspektion velvollisuus.

Ty6léis- ja talonpoikaisinspektio esittdd arvionsa paitsi
laillisuuden, my0s tarkoituksenmukaisuuden kannalta. Pro-
kuraattori vastaa siita, ettei yhdenkddn paikallisen vallan-
elimen yksikddn paétos olisi ristiriidassa lain kanssa, ja
vain tiltd kannalta katsoen prokuraattori on velvoilinen
protestoimaan jokaista laitonta padtostd vastaan, jota
paitsi prokuraattorilla ei ole oikeutta estda piditosten toi-
meenpanoa, vaan hin on velvollinen vain ryhtyméan toi-
menpiteisiin, ettd laillisuus ymmarrettdisiin kaikkialla
tasavallassa ehdottomasti yhtéldisesti. Siksi Yleisvenilai-
sen TpKK:n valiokunnan enemmistén pdatos ei ole ainoas-
taan periaatteellisesti kerrassaan vaard, se ei ole vain
aivan virheellista , kahdenkertaisen” alaisuuden periaatteen
soveltamista, vaan myos jarruttaa kaikkea laillisuuden voi-
maansaattamisen ja minimaalisen sivistyksen hyvaksi
tehtyd tyota.

Edelleen, tatd kysymystid ratkaistaessa on otettava huo-
mioon paikallisten vaikutusten merkitys. Epailemétta
meilla esiintyy hyvin paljon laittomuutta ja paikallinen
vaikutus on yksi suurimpia, ellei suorastaan suurin lailli-
suuden voimaansaattamisen ja sivistyksen este. Tokkopa on
ketdan, joka ei olisi kuullut, ettd puoluepuhdistus paljasti
yleiseksi tosi-ilmiksi sen, ettd paikallista puoluepuhdis-
tusta suoritetfaessa useimmissa paikallisissa tarkastusko-
missioissa maksettiin henkilékohtaisia ja paikallisia kala-



»wKAHDENKERTAISESTA™ ALAISUUDESTA JA LAILLISUUDESTA 353

velkoja. Tdma on kiistaton ja kyllin merkittdva tosiasia.
Tuskin kukaan tohtii kielta, ettd puolueemme on helpompi
16ytda kymmenkunta luotettua ja lainopillisesti kyllin sivis-
tynyttd kommunistia, jotka pystyvit taistelemaan kaikkia
puhtaasti paikallisia vaikutuksia vastaan, kuin 16ytaa heita
sadoittain. Ja kuitenkin juuri siitd on kysymys, kun puhu-
taan prokuraattorilaitoksen ,kahdenkertaisesta” alaisuu-
desta ja siitd, ettd sen tulee olla vain keskuksen alainen.
Keskuksessa meiddn on 16ydettdvd kymmenkunta henkilda,
jotka tulevat kidyttimdin ylimméin lainvalvojan valtaa
yliprokuraattorin, Korkeimman tribunaalin ja Oikeusasiain
kansankomissariaatin kollegion asemassa (sivuutan kysy-
myksen, kdyttddko yliprokuraattori valtaansa yksildllisesti
vai jakaako hdn tdman vallan Korkeimman tribunaalin ja
Oikeusasiain kansankomissariaatin kollegion kanssa, silla
se on kokonaan foisarvoinen kysymys, joka voidaan rat-
kaista tavalla tai toisella riippuen siitd, uskooko puolue
noin suuren vallan yhdelle henkilolle vai jakaako se tuon
vallan kolmen mainitun instanssin kesken). Keskuksessa
namd kymmenen henkil6d tyoskentelevidt mitd ldheisimmén
valvonnan alaisina ja ollen mita valittdémimmin kosketuk-
sessa kolmeen puolue-elimeen, jotka ovat suurimpana
takeena paikallisia ja henkilokohtaisia vaikutteita vastaan,
nimittdin KK:n Organisaatiobyroohosi, KK:n Poliittiseen
byroohon ja Keskuskontrollikomissioon, jota paitsi tdma
viimeksi mainittu elin, s.o. Keskuskontrollikomissio, joka
on vastuullinen vain puolueen edustajakokoukselle, raken-
tuu niin, ettei Keskuskontrollikomission jdsenilli ole pie-
nintdkaan sivutointa missdan kansankomissariaatissa, mis-
sddn erillisessd hallinnossa tai Neuvostovallan elimesséi.
On selvid, ettd ndin ollen meilld on kaikista tahdnastisista
takeista varmin tae siitd, ettd puolue saa muodostetuksi
pienen keskuskollegion, joka pystyy kiytdnnossad vastusta-
maan paikallisia vaikutteita, paikallista ja kaikkinaista
byrokratismia sekd saa aikaan sen, ettd lainkdytt6 on
todella yhtidldistd koko tasavallassa ja koko liittovaltiossa.
Sen vuoksi ne puolue-elimet, jotka sddtivat yleensd kaikki
peruskisitteet ja kaikki perussdidnndt kaikkea meiddn puo-
lue- ja neuvostotyétimme varten koko tasavallassa, kor-
jaavat heti paikalla kaikki tdmin juridisen keskuskollegion
mahdolliset virheet.
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Jos annetaan periksi tissé, niin se merkitsee, etti hyvak-
sytddn salavihkaa mielipide, jota kukaan ei puolusta suo-
raan ja avoimesti, nimittdin: etti sivistys ja siihen erotta-
mattomasti liittyva laillisuus ovat muka kehittyneet meilld
jo niin korkealle, ettd voidaan taata meilld olevan satoja
prokuraattoreita, jotka ovat aivan moitteettomia siina suh-
teessa, etteivdt heihin tehoa mitkdin paikalliset vaikutuk-
set, ja jotka ilman muuta saattavat voimaan yhtildisen
laillisuuden kaikkialla tasavallassa.

Tulen siihen johtopddtdkseen, ettd jos puolustetaan
prokuraattorilaitoksen , kahdenkertaista” alaisuutta ja riis-
tetddn tdltd laitokselta oikeus protestoida mitd tahansa
paikallisten viranomaisten paétostd vastaan, se ei ole
ainoastaan periaatteellisesti vdirin, eikd ainoastaan jar-
ruta perustehtdvimme taytt6d, jarkkymattdémén laillisuu-
den voimaansaattamista, vaan on myods paikallisen byro-
kratian ja paikallisista vaikutteista johtuvien etupyyteiden
ja ennakkoluulojen ilmentymisté, t.s. tydtitekevien ja Neu-
vostovallan paikallis- ja keskuselinten, samoin kuin
VKP:n keskusjohdon yhteistoiminnan mitd pahinta esti-
mista.

Sen vuoksi ehdotan, ettd KK kieltdisi tdssd tapauksessa
»kahdenkertaisen” alaisuuden, alistaisi paikalliset lain
noudattamista valvovat vallanelimet vain keskuksen alai-
siksi ja sailyttdisi ndiden oikeuden ja velvollisuuden pro-
testoida kaikkia ja kaikenlaisia paikallisten viranomaisten
paatoksid vastaan siltd kannalta, ovatko nuo pditokset ja
saadokset laillisia, my6ntdméattd niille oikeutta keskeyttaa
paatésten taytdntédnpanoa ja oikeuttaen ne vain jattdmain
asian tuomioistuimen ratkaistavaksi.
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