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PAATOSLAUSELMA VARAPUHEENJOHTAJIEN
(KANSANKOMISSAARIEN NEUVOSTON
JA TYU- JA PUOLUSTUSNEUVOSTON
VARAPUHEENJOHTAJIEN) TYUSTA %

1. VARAPUHEENJOHTAJIEN YLEISET
JA VARSINAISET TEHTAVAT

1. Varapuheenjohtajien varsinaisena ty6énai, josta he ovat
erityisesti vastuussa ja jota palvelemaan on alistettava
kaikki muu, on valvoa dekreettien, lakien ja pddtdsten tosi-
asiallista tdytdntdonpanoa, supistaa neuvostovirastojen
henkil6kuntaa, valvoa naiden virastojen asiainhoidon jar-
jestelyd ja yksinkertaistamista; kdyda taistelua virkaval-
taisuutta ja virastokankeutta vastaan.

Kaikki alempana seuraava on tdméin varsinaisen tehti-
vin detaljoimista tai yksityiskohtaista tdydentdmista.

Varapuheenjohtajat velvoitetaan:

2. Valvomaan, ettd neuvostoty6td koskevien kysymysten
kasittely muissa neuvosto- ja puolue-elimissd (Yleisveni-
ldgisen TpKK:n Puhemiehistossd, VKP:n KK:n Poliittisessa
ja Organisaatiobyroossa j.n.e, poikkeuksetta kaikissa)
tapahtuu yksinomaan varapuheenjohtajien tieten ja heidén
osanotollaan.

3. Vapauttamaan Kansankomissaarien Neuvoston
(KKN:n) ja Ty6- ja Puolustusneuvoston (TPN:n) mahdol-
lisimman suuressa madrdssd vahipitoisistd kysymyksista,
jotka tulee ratkaista osaksi (ja etupddssd) hallinnollista
linjaa ja osaksi (nimenomaan lykkdystd sietdméattomissd
ja poikkeuksellisen tdrkeissd tapauksissa) varapuheenjoh-
tajien vilittomillda maarayksilla.
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4. Valvomaan tiukasti, etteivdt TPN:n pdatoksid ja maa-
rdyksia antavat istunnot eikd varsinkaan Pieni Kansan-
komissaarien Neuvosto ulottaisi toimintaansa laajemmalle
kuin ehdoton tarve vaatii, mutkistaisi tyétddn ja tehta-
vidin, sallisi tehtdviensa byrokraattista paisumista ja liika-
kasvua, vaan vaatisivat jokaiselta kansankomissaarilta ja
jokaiselta virastolta suurempaa itsendisyyttd ty6ssd ja
suurempaa vastuuntuntoa.

5. Pakottamaan kansankomnissaarit ja erillisind toimivat
virastot hoitamaan itsendisesti ja vastuuntuntoisesti hal-
lintotehtdvdnsd niille mydnnettyjen oikeuksien ja niille
asetettujen velvollisuuksien rajoissa.

6. Valvomaan, ettd osoitetaan ehdottoman tarkasti ja
henkilokohtaisesti, mistd ovat vastuussa ennen kaikkea kol-
legioiden jdsenet ja tirkeissd toimissa olevat neuvostotyon-
tekijdt ja sitten myds kaikki neuvostotydntekijit; taistele-
maan siddliméattémaisti epdmdidrdisyyttd ja epdselvyyttd
vastaan, jota esiintyy hyvin runsaasti kysymyksessi, mité
kunkin tehtdvéksi on annettu, ja siitd johtuvaa mitd taydel-
lisintd edesvastuuttomuutta vastaan.

7. Tutustumaan henkilokohtaisesti tiettyihin ei ainoas-
taan yldasteen, vaan myds ehdottomasti keski- ja ala-
jos mahdollista kdyméilld Moskovan virastoissa ja maaseu-
dulla tarkoituksena kontrolloida ja valikoida tyontekijoita
sekd parantaa toden teolla neuvostokoneiston toimintaa.

8. Julistamaan iskuvalmiustilaan ne kansankomissariaa-
tit ja ndiden ne osastot ja laitokset, jotka saavat tietyn
ajan kuluessa poikkeuksellisen tirkeidn merkityksen, anta-
maan niille mahdollisimman suurta apua tyodntekijiin,
varojen, varapuheenjohtajien henkilokohtaisten ohjeiden
y.m.s. muodossa.

II. VARAPUHEENJOHTAJIEN TYOTA KOSKEVIA
ERIKOISKYSYMYKSIA

9. Varapuheenjohtajien on omistettava noin 9/, tyostdan
talouseldmai johtaville komissariaateille, '/, muille.

10. Etusijalle ovat 13hiajoiksi nousseet finanssikysymyk-
set, ja varapuheenjohtajien on omistettava niille eniten
huomiota.

11. Erittdin ajankohtaista on palkintojdrjestelman kay-
tdnt6dn  oftaminen, neuvostovirkailijoiden  palkkion
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asettaminen riippuvaiseksi Ulkomaankaupan kansankomis-
sariaatin, osuuskuntien ynni muiden kauppaa harjoittavien
laitosten kauppavaihdon ja liikevoiton suuruudesta.

On jérjestettdva sellaisten toimenpiteiden jirjestelmalli-
nen tutkiminen ja valmisteleminen, jotka mahdollistaisivat
palkintojdrjestelmdn soveltamisen yleensd kaikkien neu-
vosfovirkailijain palkkauksessa.

12. On lopetettava kaikki valmisteluty6t, joita on tehty
erityisen kotimaankaupan kansankomissariaatin perusta-
miseksi tai tdmidn alan liittimiseksi Ulkomaankaupan
komissariaatin tai Korkeimman kansantalousneuvoston
yhteyteen. Perustettakoon 7PN:n yhteyteen erityinen ,,Koti-
maankauppakomissio”, jolla olisi mahdollisimman pieni
sihteerist6 ja jonka ainoita paikallisia elimiid olisivat
kuvernementtien taloudelliset neuvottelukunnat.

13. On erittédin tarkeda valvoa valtion trustien toimintaa
siind tarkoituksessa, ettd voitaisiin erottaa siedettavasti
toimivat kehnosti toimivista, joita on enemmist6, ja sulkea
jatkuvasti nditd viimeksi mainittuja; tarkastaa, mitid osaa
(tosiasiallisesti) kommunistit esittivdt valtion trustien
hallinnoissa; maardtd henkilot, jotka todella vastaavat
asiain tilasta, asiain menestyksellisesti hoitamisesta.

14. On valttdmatonts, ettd kumpikin varapuheenjohtaja
ottaisi vastuulleen yhden tai parin esimerkillisesti toimivan
osaston tai viraston jarjestamisen jossakin kansankomis-
sariaatissa siind tarkoituksessa, ettd voitaisiin méaéritelld
henkilékunnan vahvuudet, tarkastaa, ovatko ne sopivia,
saada selville, milld tavalla voitaisiin parhaiten hoitaa
asioita ja valvoa asiainhoitoa.

Niissd harvoissa, mufta todella esimerkillisissd viras-
toissa kehitetyt tybmenetelmaét, tyoén tuottavuuden kohotta-
misen keinot, valvontamenetelmat on sitten asteiftaisesti
otettava kdytdntéon kaikissa neuvostovirastoissa.

Koska timéd kysymys on poikkeuksellisen tdrked, koska
entisestd virkavaltaisuudesta kiinni pitdvd neuvostobyro-
kratia tekee mitd sitkeintd vastarintaa, on kidytdva valtta-
mattd sitkedd taistelua muutamien mallikelpoisten viras-
tojen perustamiseksi, silld siten parannetaan ja voidaan
tarkastaa muiden virastojen toimintaa. Asianomaisten lai-
tosten (Neuvostovirkailijain liiton keskuskomitean, Yleis-
venildisen ammattiliittojen keskusneuvoston, Tydinstituu-
tin j.n.e. ym.) kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti ja
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varapuheenjohtajien valvonnan alaisena on venéjannet-
tavd ja julkaistava kaikkea tyon ja hallinnon jérjestamista
kisittelevdd parhainta ja uusinta kirjallisuutla, varsinkin
amerikkalaista ja saksalaista.

15. On tarkkailtava — aluksi vaikkapa muutamissa
virastoissa — kommunistien uudestisijoittelua neuvosto-
virastoissa ja pyrittdva siihen, ettd kommunistit olisivat
poikkeuksetta sellaisissa viroissa (niin virka-asteikon ylim-
mill4d kuin alimmillakin asteilla), jotka antavat heille mah-
dollisuuden valvoa todenteolla tydén kulkua, taistella toden-
teolla virkavaltaisuutta ja virastokankeutta vastaan ja
todellakin parantaa heti asiaintilaa ja lieventdd niiden
onneftomien kansalaisten kohtaloa, joiden on pakko olla
tekemisissa kerrassaan kelvottoman neuvostovirkakoneis-
ton kanssa.

Erikoista huomiota on kiinnitettiva virka-asteikon alem-
piarvoisissa viroissa oleviin kommunisteihin, silld he ovat
tyon kannalta useinkin tarkedmpid kuin ylempénd olevat.

16. Kuvernementtien taloudellisten neuvottelukuntien
selostuksiin on perehdyttdvad oikealla tavalla, ensinnékin
niihin perehtykodt Valtion suunnittelukomission jdsenet
sekd Tilastollisen keskushallinnon ja ,,Ekonomitsheskaja
Zhizn” lehden tyontekijat siten, ettd jokainen heistd antaa
lausuntonsa mahdollisimman lyhyessd muodossa lehdis-
tossd julkaistavaksi tai omien virastojensa tiedoksi ja vas-
taa siitd, ettd ajoissa annetaan tarpeelliset ohjeet ja teh-
ddén tarpeelliset johtopaatokset, toiseksi niihin perehtykoot
muutamat kymmenet (vdhintddn) kommunistit, jotka eivit
ole, mikdli mahdollista, viran- eivdtkd toimenhaltijoita ja
jotka pystyvdt lukemaan selostuksia ei tietyn hallinnon,
vaan yksinomaan kommunistin ndkdkannalta.

Tov. Miljutinin johtama ryhmé huolehtikoon Pietarissa
siitd, ettd kuvernementtien taloudellisten neuvottelukuntien
selostukset jaetaan luettavaksi ja ettd nditd selostuksia
kaytetdan hyvidksi sanoma- ja aikakauslehdissd, yleista-
vissd kirjasissa j.n.e.

On taisteltava jatkuvasti sen puolesta, ettd julkaistaisiin
ehdottomassa jirjestyksessd yhda useamman alan taloudel-
listen laitosten (ujestien taloudellisten neuvottelukuntien,
valtion trustien, ,,sekayhtiéiden” j.n.e, y.m.s.) selostuksia,
silld ellemme totuta yhd suurempia véestdjoukkoja kiyt-
tdmian kirjastoissa téillaisia selostuksia, ei voi olla
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puhettakaan puoliaasialaisen maan todellisesta muuttami-
sesta sivistysmaaksi ja sosialistiseksi maaksi.

17. ,,Ekonomitsheskaja Zhizn” lehdest4 on tehtdvi todel-
linen TPN:n ddnenkannattaja, taloudellisen johtotyon elin.
Molempien varapuheenjohtajien on luettava tdtd lehted
sddnnollisesti ja taisteltava sdilimatta sitd kaikkien kynii-
lijain ja kaikkien neuvostotydntekijdin keskuudessa yleista
pyrkimystd vastaan, ettd tdmd lehti mataloitettaisiin taval-
liseksi ,,puolittain riippumattomaksi” porvarillisten intel-
lektuellien &dnenkannattajaksi, joissa esitetddn ,,mieli-
piteitd”, katsomuksia ja kdydddn sanasotaa eikid vilitetd
tehdd yhteenvetoja selostuksista, huolehtia niiden sdannél-
lisestd saannista, eritelld vakavasti eri laifosten taloudel-
lista toimintaa eikd arvostella vakavasti kelvollisia ja kel-
vottomia laitoksia, henkilbitd, tydémenetelmid j.n.e.

»Ekonomitsheskaja Zhiznin” muuttamisesta todella fa-
loudellisen johtotyén vilikappaleeksi, todelliseksi sosialis-
tisen rakennustyon ddnenkannattajaksi joudutaan kdymaan
vuosikausia taistelua, mutta sitikin suuremmalla syylla
tata taistelua on kdytdva perddnantamattomasti ja jarjes-
telmallisesti.

18. Sama koskee Tilastollista keskushallintoa. Se ei saa
olla ,akateeminen” eikd ,riippumaton” elin, jollainen se
vanhaan porvarilliseen tapaan on nykyian % c:ltaan, vaan
sen pitdd olla sosialistisen rakennustyon elin, joka tarkas-
taa, valvoo ja pitda tilid siitd, mitd sosialistisen valtion
on tiedettdvd nyt, télld haavaa, ensi sijassa. Vanhojen
tottumusten vastarinta on tdssdkin oleva kiertiméattomasti
erittdin sitkedd; sitd sitkedmmin on taisteltava niitd vas-
taan. (Pyydén varapuheenjohtajia tutustumaan tata aihetta
koskevaan kirjeenvaihtooni, jossa olen ollut ,,Ekonomitshe-
skaja Zhiznin” toimittajan ja Tilastollisen keskushallinnon
kanssa vuoden 1921 kesalli.*)

III. VARAPUHEENJOHTAJIEN TYOMENETELMAT;
NIIDEN ALAINEN HENKILOKUNTA

19. Varapuheenjohtajat lakkaavat mikdli mahdollista
huolehtimasta pikkuasioista ja kohtaamasta tarpeettomasti
kansankomissaareja ja kollegioiden jdsenid, silldi nidmé

* Ks. titda osaa, ss. 16—19, 10—15. Toim.
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tilaisuudet vievat tavallisesti paljon aikaa ja tekevdt mah-
dottomaksi suoritetun tyén tarkastamisen.

20. Varapuheenjohtajat kieltdytyvdt mikdli mahdollista
osallistumasta erilaisiin komissioihin.

21. Varapuheenjohtajat pyrkiviét kaikin tavoin lakkautta-
maan nykyisid komissioita (jotka yhdeksdssd tapauksessa
kymmenestd ovat tarpeettomia ja joille on ominaista se,
ettd ne lakkauttamisen jidlkeen herddvit erittdin nopeasti
henkiin hieman muunnettuina) ja ehkdisemdidn uusien
muodostamisen.

22. Niissd tapauksissa, jolloin komissioiden ty6 on vilt-
tdmatontd, varapuheenjohtajien tulee kaikin tavoin karttaa
omakohtaista osallistumista niihin ja rajoittua mikili mah-
dollista siihen, ettd he vahvistavat lopullisesti komissioiden
pddtokset tai jouduttavat niiden tyotd sekd ldhettavit
niiden padtokset vahvistettaviksi sdddetyssd jarjestyk-
sessé.

23. Varapuheenjohtajien alaiseen henkilokuntaan kuuluu
ensinndkin KKN:n ja TPN:n kanslioiden henkilokunta, hei-
ddn apulaisensa ja sihteerinsi. Tatd henkilokuntaa ei saa
missddn tapauksessa laajentaa ehdottoman tarpeellista ja
sitd paitsi sellaista vihimméaismadrdd suuremmaksi, joka
on tiaydellisesti (koskei se ole lilan suuri) varapuheenjohta-
jien itsensd valvottavissa. Toiseksi varapuheenjohtajat an-
tavat Pienen Kansankomissaarien Neuvoston eri jasenille
erillisid tehtidvid. Kolmanneksi varapuheenjohtajien alai-
seen perushenkilokuntaan on kuuluttava Tyoldis- ja talon-
poikaisinspektion kansankomissariaatin henkilékunnan.

Varapuheenjohtajat itse valitsevat tidstd kansankomis-
sariaatista apulaisensa ja taytintdonpanijat, totuttavat
heiddt tyohdén ja valvovat heiddn tyotdan, pyrkien erikoi-
sesti siihen, ettd tdhdn tyohon osallistuisi laajemmassa
mitassa puolueeseen kuulumattomia tydldisid ja talonpoi-
kia (tehtdvd on tavattoman vaikea, mutta samalla sellai-
nen, ettd ellei siind suhteessa saada asiaa véhitellen
edistymiddn, Neuvostovalta on kiertdméttd tuomittu peri-
katoonj.

24. Varapuheenjohtajien on pyrittdvd kdyttdméaan useam-
min kuin aikaisemmin oikeuttaan m4ariti jarjestysrangais-
tuksia (on joudutettava tdtd asiaa koskevan, tov. Tsjurupan
valmistaman lakiehdotuksen hyvaksymistd) virkavaltai-
suudesta, virastokankeudesta, tehtdvien laiminlydnnista,
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levdperdisyydestd j.n.e. Suuremmista rikkomuksista on
pantava pois viralta, asetettava syytteeseen, jarjestettava
Oikeusasiain kansankomissariaatin vélitykselld vaikutta-
via julkisia oikeudenkiynteji.

IV. VARAPUHEENJOHTAIJIEN YHTEISTOIMINNASTA

25. Varapuheenjohtajien tdydellisen yhteistoiminnan ai-
kaansaamiseksi molemmat varapuheenjohtajat lahettavat
toisilleen tdrkeimpien maaraysten jaljennokset ja ottavat
tavaksi pikakirjoituttaa sadnnéllisesti ne maariykset, ohjeet
y.m.s., joita he antavat suullisesti henkil6kohtaisissa koh-
taustilaisuuksissaan (tietenkin mahdollisimman lyhyesti ja
vain tirkeimmat). Pikakirjoittajien lukumiirdd on KKN:n
Kansliassa sen takia lisdttdva niin paljon, ettd varapuheen-
johtajien tybaikana tyopaikalla olisi aina 2 pikakirjoittajaa.
Tarpeen vaatiessa hankittakoon ulkomailta pari laadultaan
parhainta sanelukonetta.

26. Sama koskee myo0s tirkeimpid selostuksia, sekd kir-
jallisia ettd suullisia.

27. Tarpeen tullen ja tdrkeimmissd tapauksissa vara-
puheenjohtajat neuvottelevat keskenddn pédastidkseen yh-
teisymmarrykseen tehtdvistd ja toiminnoista ja poistaak-
seen kaikin tavoin ristiinkdymiset ja ristiriitaisuudet
tyosta.

Jos varapuheenjohtajien kesken syntyy erimielisyyttd,
kysymyksen ratkaisee KKN:n Puheenjohtaja ja hdnen pois-
saollessaan — KK:n Poliiftinen byroo tai sen varta vasten
méirddméi toveri.

V. VARAPUHEENJOHTAJIEN KESKEINEN TYONJAKO

28. Lahikuukausiksi, kunnes toisin maaritdin, sdddetidn
seuraava tyonjako varapuheenjohtajien kesken.

29. Tov. Tsjurupa johtaa puhetta Suuressa Kansan-
komissaarien Neuvostossa (kahden tunnin kuluttua puheen-
johto istunnossa siirtyy tov. Rykoville). Varapuheenjoh-
taja, joka ei johda puhetta, on velvollinen olemaan 1asnd
Suuren KKN:n ja TPN:n istunnoissa (tdysistunnoissa).

Tov. Tsjurupa allekirjoittaa julkaistavaksi Suuren
KKN:n p#atokset ja sen nimessid annetut sdhkdsanoma-
madrdykset sekd valvoo Suuren KKN:n ja Pienen KKN:n
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valiokuntien ja Pienen KKN:n ty6td. Hdn valvoo ldhinna
niin ikddn Suuren KKN:n Kanslian ja sihteeristén toimin-
taa ollen samalla vastuussa siité, ettd tdma henkilokunta
ja TPN:n henkildkunta toimivat tdysin yhtenéisesti ja ettei
tule olemaan mitddn hajaannusta eikd erimielisyytta.

30. Tov. Rykov johtaa puhetta TPN:n tdysistunnoissa,
allekirjoittaa julkaistavaksi sen pdatokset ja sdhkdsanoma-
maédirdykset ja valvoo 1ahinnd TPN:n Kanslian ja sihteeris-
ton toimintaa (ylempédnd esitetyin ehdoin, ettd tdmi hen-
kilokunta ja Suuren KKN:n henkilokunta toimivat tdysin
jakautumattomasti).

31. Mita tulee tiytintéonpanon tarkastukseen, henkilo-
kunnan supistamista ja virkakoneiston parantamista kos-
kevaan valvontaan seki erillisiin pieniin juokseviin kysy-
myksiin, jotka eivat kaipaa Suuren KKN:n eivdtkd TPN:n
paatostd, kansankomissariaatit jaetaan molempien vara-
puheenjohtajien kesken seuraavasti:

tov. Tsjurupan foimivaltaan kuuluvat:

Maatalouden kansankomissariaatti

Kulkulaitosten kansankomissariaatti

Korkein kansantalousneuvosto

Posti- ja lennitinlaitosten kansankomissa-
riaatti

Oikeusasiain kansankomissariaatti

Sisdasiain kansankomissariaatti

Kansallisuusasiain kansankomissariaatti

Valistusasiain kansankomissariaatti

tov. Rykovin toimivaltaan kuuluvat:

Finanssiasiain kansankomissariaatti
Ulkomaankaupan kansankomissariaatti
Kotimaankauppakomissio
Kulutusosuuskuntien keskusliitto
Tyoasiain kansankomissariaatti (ja osittain
Yleisvendidinen ammattiliittojen keskus-
neuvosto)
Sosiaalihuollon kansankomissariaatti
Elintarvikeasiain kansankomissariaatti
Sota-asiain kansankomissariaatti
Ulkoasiain kansankomissariaatti
Terveydenhuollon kansankomissariaatti
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Tilastollinen keskushallinto

Alueiden taloudelliset neuvottelukunnat
Toimilupakomitea

Valtion suunnittelukomissio

Kansankomissaarien Neuvoston puheenjohtaja
V. Uljanov (Lenin)

11. IV. 1922.

Julkaistu ensi kerran v. 1928 Julkaistaan
kdsikirjoituksen mukaan



