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Apresentacao



A presente obra, um dos produtos do termo de cooperacéo estabelecido entre o Ministé-
rio da Justica do Brasil e a Universidade de Coimbra (Portugal) em 21 de abril de 2009,
insere-se na politica de ampliacdo dos parceiros internacionais da Comissdo de Anistia,
em gestdo conjunta com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacoes

Exteriores do Brasil € o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento.

A Comissdo de Anistia do Ministério da Justica vém empreendendo importantes iniciati-
vas para o cumprimento do dever constitucional de reparagio aos perseguidos politicos
brasileiros e desenvolveu, nos ultimos trés anos, politicas educativas inovadoras como as
Caravanas da Anistia e diversas publicacoes visando a difusdo do conhecimento em ma-
téria de anistia politica, bem como politicas publicas de memdria, tais como o projeto do
Memorial da Anistia Politica e as Audiéncias Publicas de homenagens individuais e cole-

tivas e de debates sobre temas relevantes para a justica de transicdo no Brasil.

Esta publicagdo constitui-se, portanto, em mais um passo para a internacionalizacdo dos
debates sobre justica, reparacdo e memdria, que vém permitindo tanto um significativo
incremento de qualidade nas politicas empreendidas pelo Ministério da Justica brasileiro,
quanto das possibilidades do Brasil em cooperar para o desenvolvimento de politicas
orientadas para a consolidacdo da democracia em outros paises do mundo. Com a inicia-
tiva da publicacdo desta obra, avanca-se nesta construgdo coletiva em ambito interna-

cional.

Brasilia, maio de 2010.

‘ APRESENTACAO
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Prefacio

Os caminhos das
democracias e as memaorias
politicas



Nos dias 20 e 21 de abril de 2009, o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra,
em parceria com a Comisséo de Anistia do Ministério da Justica da Republica Federativa do
Brasil e com o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, realizou o Semindrio
Internacional Repressdo e Memodria Politica no Contexto Luso-Brasileiro, com o objeti-
vo de intercambiar conhecimentos e experiéncias que vinham-se acumulando no Brasil e
em Portugal sobre a tematica. Na mesma oportunidade, o Magnifico Reitor da Universida-
de de Coimbra e o Excelentissimo Ministro de Estado da Justica do Brasil firmaram um
acordo de cooperacao, para permitir a continuidade da parceria entre as duas instituicoes,
numa acdo integrada que busca valorizar praticas e reflexdes, fundindo-as em conheci-

mentos aplicaveis, da qual esta publicacdo apresenta-se como um primeiro resultado.

Os dois dias de seminario permitiram a realizacdo de diversas mesas tematicas, que
debateram estudos e iniciativas sociais e governamentais sobre repressdo e memoria
politica no Brasil, Guatemala, Mocambique, Peru e Portugal. O intercAmbio de experi-
éncias resta agora relatado nesta obra coletiva, que traduz parte da riqueza das discus-
soes tidas em Coimbra, permitindo a um publico mais ampliado delas apropriar-se e
comparar as diferentes perspectivas de analise sobre variados contextos politicos e
sociais. Nos doze textos aqui contidos encontram-se aproximagoes teoréticas e empi-
ricas, partindo de diversos locais de fala que se cruzam em uma problematica comum
a todos os paises que viveram experiéncias autoritarias e/ou coloniais: como lidar com
o passado e, mais que tudo, como realizar um trabalho pedagdgico de “memdrias-
justicas” sobre um passado traumdtico, tendo como base a construcdo e o fortale-

cimento da democracia presente.
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Os estudos que integram esta obra assentam na ideia de que a democracia € a memoria
politica ndo séo resultado de um processo historico linear, singular e acabado, com inicio,
meio e fim, mas sim uma construcdo social e politica sem fim, a ser constantemente
aprimorada, que envolve multiplos atores politicos e sociais. Nesta perspectiva, falamos
em “democracias” e "memorias politicas”, no plural, para destacar os diversos sujeitos
sociais e politicos de memoria e justica, as diferentes histdrias de cada pais ou comuni-
dade, os multiplos caminhos e mecanismos possiveis para a superacdo dos legados auto-
ritarios e coloniais. A vivéncia comum da ndo-democracia €, portanto, apenas o pontapé
inicial que conecta as experi€ncias que sdo objeto de reflexdo e que permitem-nos ver
como cada povo soube, de modo mais ou menos completo, trabalhar o seu passado.

A presente obra ganha especial relevo em um momento em que tanto a América Lati-
na quanto a peninsula Ibérica véem ressurgir, do seio da sociedade representada em
instituicoes e movimentos civis organizados, lutas por justica historica, memoria e contra
0 esquecimento, com o claro objetivo de ndo permitir que o olvido apague do espaco
publico as marcas da repressdo, de modo a usar a memaria como sinal de alerta perma-
nente sobre os horrores do autoritarismo e do colonialismo. Num periodo historico im-
par, onde o Brasil, entre outros paises, discute a criacdo de uma Comisséo da Verdade, e
onde Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile e Espanha, dentre outros, trabalham para a
ampliacdo da memoria social, em longos processos de identificagdo e abertura de arqui-
vos, retirada de simbolos autoritarios dos espacos publicos e promocdo das memorias de
luta contra ditaduras, esta obra visa contribuir para permitir o didlogo entre as experién-
cias e a verificagdo dos caminhos possiveis, objetivando sempre ampliar o espaco de
acesso e atuacdo da sociedade, fortalecendo iniciativas e garantindo o constante apri-

moramento de iniciativas para a ndo repeticdo.

Esta obra insere-se, portanto, na linhagem daquelas que querem olhar para o passado

para construir um melhor futuro no presente.

Brasilia e Coimbra, maio de 2010.






Memoria historica, justica
de transicdo e democracia
sem fim



Erich Auerbach, no seu Ensaios de Literatura Ocidental’, no capitulo dedicado a "Vico
e o historicismo estético", surpreende-se que um homem no comeco do século XVIII
“possa ter criado uma historia do mundo baseada no carater magico da civilizagdo pri-
mitiva", dizendo que "ha poucos exemplos semelhantes na histéria do pensamento hu-
mano de uma criacdo tdo isolada; devida a uma mente tdo peculiar”. Ele combinava uma
fé quase mistica, prossegue Auerbach, na ordem eterna da historia humana com um
tremendo poder de imaginacdo produtiva na interpretacdo do mito da poesia antiga e
do direito.

Para Vico "os homens primitivos eram originalmente ‘ndmades solitarios', vivendo em
promiscuidade desordenada em meio ao caos de uma natureza misteriosa e, por isso
mesmo horrivel. Eram “seres sem faculdade de raciocinio; tinham apenas sensacoes in-
tensas e um poder de imaginacdo tdo grande que os homens civilizados teriam dificul-
dades em concebé-lo".

1 AUERBACH, Erich. Ensaios de literatura Ocidental. In: 2 Cidades. Ed. 34, 2004. p. 347-348.
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Em "Depois de Babel"?, conta-nos Joaquim Herrera Flores, o grande mestre George Stei-
ner afirmava o sequinte: "em quase todas as linguas e ciclos lendarios encontramos um
mito do enfrentamento de rivais; duelo, luta corpo a corpo, confronto de enigmas, cujo
prémio € a vida do perdedor".

Temos "ndmades solitarios”, “seres sem faculdade do raciocinio”, diz Vico, e luta onde o
prémio € "a vida do perdedor”, diz George Steiner. Assim, o que separa a formulacéo de
Vico da teoria do mestre Steiner é o “contrato”. Na primeira hipdtese, os ndmades solita-
rios somente “sentem" o caos de uma “natureza misteriosa”. Na sequnda hipotese, a luta

revela um premio, em um pacto onde o limite € a eliminacdo consciente do outro.

Se tomarmos os dois exemplos como lapidares de dois periodos historicos da humanidade,
poderiamos concluir que um maximo de consciéncia e racionalidade, que separa qualitati-
vamente o homem primitivo do homem moderno (em termos eminentemente antropolo-
gicos), é o fato de que o segundo promoveu uma “compensacdo” para a sua separacio da
naturalidade, que foi precisamente aquela o que conscientizou da viol€ncia. E depois orga-
nizou-a, para pactuar sucessivos niveis de convivio que, em nenhuma época da historia,
suprimiram a compulsido da morte do seu semelhante, reconhecendo-o, portanto, como

indiferente a si mesmo ou diferente de si mesmo, por isso eliminavel.

A sucessio de regimes repressivos e autoritarios, ditatoriais e/ou totalitarios que avassa-
laram a América Latina, entre meados dos anos 60 e 80, ainda ndo foi tratada de forma
sistematica por nenhum regime democratico em processo de afirmacéo do continente.
Isso se justifica, de uma parte porque todas as transicoes politicas para a democracia
foram feitas sob compromisso. De outra porque a democracia expandiu-se mais como
“forma" do que como "substancia” Na verdade, nenhum dos regimes de fato foi derrota-
do ou derrubado por movimentos revolucionarios de carater popular; logo, os valores
que sustentaram as ditaduras ainda sio aceitos como “razoaveis” para a época da guerra

fria, e também face as "barbaries também cometidas pelos resistentes de esquerda”

Ao lado destas condicoes histdricas concretas, ha todo um manto ideolégico promovido
por uma parte da academia e também por intelectuais que tem acesso privilegiado aos
grandes meios de comunicacdo que, sob certos aspectos, ao defender o caminho Unico

do neoliberalismo recentemente falido, ocupou-se também em promover um trabalho

2 STEINER, George. Lecturas, obsesiones y otros ensayos. Madrid: Alianza, 1990. p. 543. apud HERRERA
FLORES, Joaquim. A (re) invencéo dos direitos humanos. Florianopolis: Fundagéo Boiteux, 2009. p. 54.

o



persistente de desmoralizacdo dos ideais da esquerda, com a flagrante anulacdo inclusive
do valor humano e politico daqueles que resistiram e, por isso, foram perseguidos, mortos
ou torturados.

No Brasil, o tratamento dado recentemente ao caso de Cesare Battisti, um militante das
brigadas vermelhas, que combateu na luta armada na Italia e que hoje se encontra preso
no Brasil aguardando a posi¢do do Supremo Tribunal Federal é exemplar. O questiona-
mento da concessado de refugio politico que o governo brasileiro Ihe concedeu, € emble-
matico: ndo estamos tratando de um militante esquerdista radical, que lutou contra um
regime democratico em crise, mas de um assassino, julgado corretamente por um "Estado
de Direito”; mais: ndo se trata de um "criminoso” politico, mas sim de um assassino co-
mum; e, ainda, sua luta armada era a luta do "mal", representado pelos proletarios arma-
dos pelo comunismo contra "o bem", representado pelo Estado de Direito que mal acolhe
a todos. £ exatamente o mesmo mecanismo que operou no Brasil, na transicio da dita-
dura para a democracia politica, quando o Congresso aprovou a anistia restrita, retirando

dela os que cometeram “crimes de sangue”.

Esta ideologizacdo direitista da memoria, na verdade, impede um pacto de conciliagdo,
porque o impde a partir dos valores que sdo aceitos exclusivamente pelos que eram

beneficiarios do autoritarismo e das ditaduras.

Considerada a concepcédo de Giambatista Vico, os controladores das anistias e da historia
evoluiram apenas de um Estado de “seres sem faculdades de raciocinio” para um estagio
de uma racionalidade burocratica perversa, de uma memoria cristalizada nos valores da
dominacdo autoritaria do Estado de Excecdo.

Isso ocorre especialmente na medida em que se propala também uma narrativa especifica
que propala uma justificativa do Golpe Militar de 1964, como simples reagdo ao um
suposto estado de “caos e desgoverno politico” vigente, ameacador da propriedade
privada, das liberdades publicas, dos valores da familia, sintetizando tudo no combate a

ameaca comunista em andamento.

Nesses termos, a repressdo atroz e os crimes produzidos na ditadura foram atos nao de-
sejados mas necessarios, repartindo, assim, a culpa pelo regime autoritario entre os dois
lados combatentes: a repressao e a resisténcia. O centro do discurso esta na idéia de que
esta historia ndo pode ser contada, sendo exclusivamente desta maneira: a de que o re-
gime ditatorial foi uma etapa de paz civil e avangos economicos onde se localiza as bases
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da ordem e da democracia atual. Em virtude disso, em nome da governabilidade, tenta
fixar-se um pacto de siléncio, onde ndo se deve olhar mais para o passado, sob pena de
abrir-se as suas feridas. Nestes termos, contata-se um uso politico da memoria para
coincidi-la com a hermenéutica dos dominadores de entdo, e isto em verdade, constitui-

se em uma ndo-memoria.

A recuperacdo da memoria ndo se faz, portanto, sem o confronto de valores. Trata-se,
menos de “punir os torturadores” do que exp0O-los ao cenario da historia, tal qual os
perdedores, em regimes ditatoriais, foram expostos €, neste cenario, contrapor os valores
que nos guiaram e os valores que erigiram a fundacdo de regimes repressivos, que so-

mente foram passiveis de serem implementados pela viol€ncia armada.

N&o se trata, também, de constituir a falacia maniqueista de que linearmente de um lado
estava o "bem" e de outro estava o “mal". Ou seja, que era uma disputa de "homens de
bem" contra "homens do mal"; mas, sim, de identificar nas entranhas do Estado o tipo de
ordem juridica e politica capaz de instrumentalizar os homens para transforma-los em
maquinas de destruicdo dos seus semelhantes, fazendos-os retroceder ao estagio de uma
sociedade sem contrato e de transformacdo de um legitimo monopdlio do uso da forca
pela Estado (conquista da modernidade democratica) em um monopolio da destrui¢do
de direitos, de regulacdo burocratica para a repressdo instrumental e para a dominacéo
pela coercao.

O grande salto humanistico da modernidade ndo foi simplesmente a constituicdo de
Estado Moderno nem a propria idéia de nacdo. Foi o Estado de Direito, vinculado aos
fundamentos do principio da igualdade juridica e no principio da inviolabilidade dos
direitos, inclusive quando a pretenséo de violagdo vem do proprio Estado, como “politi-
ca" estatal ou de agente publico especifico investido de diferenciados poderes que a lei
lhe confere.

0O processo de formulacdo de uma nova Constituicdo democratica para a Republica bra-
sileira resultou-nos em texto consagrador desta formula garantidora de direitos funda-
mentais, como marcos fundantes da sociedade pos-autoritaria. Apesar de ndo se tratar
de nada original - até porque o nosso pensamento politico apenas refletia o que nos
vinha de fora, numa espécie de ‘fatalismo intelectual’ que subjuga as culturas nascentes
- mesmo assim, foi um grande estatuto politico, uma lei fundamental que logrou absor-
ver e superar as tensdes entre o absolutismo e o liberalismo, marcantes no seu nascimen-
to, para se constituir, afinal, no texto fundador da nacionalidade e no ponto de partida

-



para a nossa maioridade constitucional.* Ou, como disse Paulo Bonavides, a carta de
1988 valeu por este aspecto: € um salvo-conduto para o Pais sair do arbitrio e caminhar
rumo a legitimidade do futuro.*

Como se sabe e como bem define GARCIA AMADQ, a eficacia de uma Constituicao
depende, sobretudo, da crenga na sua legitimidade e na convic¢do generalizada da
“justica dos seus conteudos". A propria luta politica sobre a sua interpretacdo - embora
busque nela conteudos contraditorios - € um elemento de conviccdo na justica dos seus
conteudos e na legitimidade do consenso que ela revela. Por isso, na verdade, se converteu
a histdria no campo preferencial para as disputas sobre a legitimidade constitucional e,
por isso mesmo, a pluralidade de “sensibilidades nacionais” leva a uma luta de historias
ou a prdpria fragmentacdo da historia em histdrias diversas. ®

Na verdade, mais do que uma luta ou conflito de memadrias a sustentarem versoes oficiais
antagonicas e competitivas da historia, o que temos em um cenario pos-autoritario e

traumatico para uma sociedade politica € a necessidade de exercitamos a memoria.

A histéria que se apresenta como vencedora, ja dizia Walter Benjamin®, fecha-se em uma
l6gica linear que pisoteia as vitimas, que as ignora sob o cortejo triunfante do progresso.
Trata-se de romper esse continuum e abrir a brecha da qual nascera a acglo politica, e na
qual podera emergir a dor e as injusticas esquecidas. A experiéncia traumatica so se su-
pera a partir de um exercicio do luto, que como lembra Paul Ricoeur’, ¢ o mesmo exerci-
cio da memaria: paciente, afetivo, destemido e perigoso, pois revela que nossa sociedade
hoje se estrutura sobre os cadaveres das vitimas esquecidas.

E s6 no trabalho de rememoracdo que podemos construir uma identidade que tenha
lugar na historia e ndo que possa ser fabricada por qualquer instante ou ser escolhida a

esmo a partir de impulsos superficiais. Trata-se, de fato, de um dever de memoria, um

3 COELHO, Inocéncio Martires. A experiéncia constitucional brasileira: da corte imperial de 1924 a Constitui-
¢30 Democratica de 1988, Arquivos do Ministério da Justiga, Brasilia, ano 51, n. 190, jul-dez, 2006, pp. 69/70.

4 BONAVIDES, Paulo & ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do Brasil. Brasilia: OAB editora, 2004,
5.ed. p. 493.

5 Cf. GARCIA AMADO, Juan Antonio. Usos de la historia y legitimidad constitucional. In: MARTIN PALLIN,
Jose Antonio & ESCUDERO ALDAY, Rafael. Derecho y memoria historica. Madrid: Trotta, 2008. p. 52.

6 BENJAMIN, Walter. Sobre o conceito da histdria. In: Magia e técnica, arte e politica - ensaios sobre
literatura e histdria da cultura - Obras escolhidas . 7.ed. S0 Paulo: Brasiliense, 1994.

7 RICOEUR, Paul. Historia, memoria e esquecimento. Campinas: Unicamp, 2008.

21

‘ MEMORIA HISTORICA, JUSTICA DE TRANSICAO E DEMOCRACIA SEM FIM

Repressdo e Memoria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro




dever que exige disposicdo e vontade: uma vontade politica. O exercicio deste dever é
condicdo imprescindivel para que haja verdadeiramente o apaziguamento social, caso
contrario a sociedade repetira obsessivamente o uso arbitrario da violéncia, pois ela ndo
sera reconhecida como tal. A memoria aqui ndo € importante so para que nao se repita

jamais, mas também por uma questio de justica as vitimas que cairam pelo caminho®.

A recuperacdo da memoria, porém, o Estado somente a fara, alterando a sua logica ori-
ginaria de reproducdo burocratica do proprio poder e se a sociedade exigir, pois, confor-
me elucida Bobbio®, "todas as grandes correntes politicas do século passado inverteram
a rota, contrapondo a sociedade ao Estado, descobrindo na sociedade, e ndo no Estado,
as forcas que se movem em direcdo a libertagio e ao progresso historico” Eis que aqui,
mais uma vez, o papel da sociedade civil e dos movimento sociais democraticos, € deter-
minante para a disputa das leituras produzidas e construidas sobre a historia, afinal,
deve-se compreender fundamentalmente que, em primeiro lugar, a historia € um dos
elementos de legitimacgéo constitucional (para uma efetiva justica de seus contetdos) e,
em segundo lugar, deve-se convencer de que na interpretacdo do passado joga-se o fu-
turo dos Estados democraticos. Disso extraimos a idéia de legitimidade da nossa Consti-
tuicdo como pacto que nos obriga, hoje e sempre, a uma disputa dos fundamentos de

legitimacdo da mesma Constituicdo.

Em sintese, a partir destas reflexdes € que se pode afirmar que a relevancia e os objetivos
do resgate e da promocdo da Memoria Historica, passam pelo menos por 3 eixos funda-

mentais:

a) pelo campo de uma reconciliacio nacional onde se trava o processo de legitimacéo
constitucional voltada para um auténtico objetivo politico humanista;

b) um processo de afirmagdo de valores contra a pulsio da eliminacio consciente do
outro (Steiner) e;

¢) na criacdo e identificagdo da nacéo, pois, no caso brasileiro, temos uma promocéo
incompleta da identidade nacional, pois a modernidade tardia brasileira excluiu os mo-
vimentos de resisténcia e seus valores como forjadores das bases da democracia atual.

8 MATE, Reyes. Memorias de Auschwitz - atualidade e politica. Sdo Leopoldo: Nova Harmonia, 2005.

9 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica - a Filosofia Politica e as li¢oes dos classicos. In:
BOVERO, Michelangelo (org.). Rio de Janeiro: Campus, 2000. p. 225.
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Para o atingimento destes objetivos, um instrumento privilegiado que tem sido utilizado
por diversas nagoes sdo as politicas denominadas de Justica de Transicdo.

Justica transicional € uma resposta concreta as violacdes sistematicas ou generalizadas
aos direitos humanos. Seu objetivo ¢ o reconhecimento das vitimas e a promocéo de
possibilidades de reconciliacdo e consolidacao democratica. A justica transicional nédo ¢
uma forma especial de justica, mas uma justica de carater restaurativo, na qual as socie-
dades transformam a si mesmas depois de um periodo de violacdo generalizada dos di-
reitos humanos.

Os governos, em especial na America Latina e na Europa Oriental, adotaram muitos en-
foques distintos para a justica transicional. Entre elas figuram as seguintes iniciativas:

a) aplicacdo do sistema de justica na apuracdo dos crimes ocorridos nas ditaduras, em
especial, aqueles considerados como crimes de lesa-humanidade;

b) criacdo de Comissdes de Verdade e Reparacdo, que sdo os principias instrumentos de
investigacdo e informacao sobre os abusos chave de periodos do passado recente;

¢) programas de reparacdo com iniciativas patrocinadas pelo Estado que ajudam na re-
paracdo material e moral dos danos causados por abusos do passado. Em geral envolvem
ndo somente indenizacoes econdmicas mas também gestos simbolicos as vitimas como

pedidos de desculpas oficiais;

d) reformas dos sistemas de sequranga com esforcos que buscam transformar as forgas
armadas, a policia, o poder judiciario e as relacionadas com outras instituicoes estatais
de repressao e corrupcdo em instrumentos de servico publico e integridade;

e) politicas de memdria vinculadas a uma intervencédo educativa voltada desde e para
os direitos humanos, bem como praticas institucionais que implementem memoriais e
outros espacos publicos capazes de ressignificar a historia do pais e aumentar a cons-
ciéncia moral sobre o abuso do passado, com o fim de construir e invocar a idéia da

“nédo-repeticao”

Entendemos que a democracia, como institucionalizagdo da liberdade e regime politico
da maioria associados aos direitos das minorias, ndo se constitui em valor natural ou um
imperativo categorico metafisico do fendmeno da Politica. Trata-se de um fendmeno
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social, historico, temporal e mutante. Dai que a disseminacio dos valores democraticos €
tarefa que deve transcender e constar nas politicas publicas de todos os governos.

Se ¢ certo que o processo de Reforma do Estado brasileiro, tem permitido melhor e maior
apoderamento social dos espacos e bens publicos (e isto tem consumido a pauta politica
desde a redemocratizacdo); por outro lado, uma pauta essencialmente voltada para a
importancia da democracia como um valor "por si", a ser permanentemente semeado e
disseminado nas relacdes socio-politicas cotidianas, ndo pode ser secundarizada na
agenda da nacéo, como se a questao democratica ndo exigisse olhares permanentemen-
te atentos diante de qualquer sinal de retrocesso.

E preciso promover e aceitar a luta cotidiana para aperfeicoar e radicalizar a democracia
realmente existente. Uma luta conscientemente orientada para, primeiro, a construcdo
de uma nova hegemonia experimentada e legitimada no ritual democratico republicano;
segundo, para a expansdo de um novo contrato social e terceiro, para promover uma
nova esfera publica democratica e novas relagoes entre Estado e sociedade.™

0 que se esta a considerar, em ultima analise, € que todas estas questdes conectam-se
aquilo que o professor Boaventura de Sousa Santos tem inspiradamente denominado de
"democracia sem fim". Como Boaventura ensina, o horizonte continua sendo a democra-

cia e o socialismo, mas um socialismo novo; e seu novo nome ¢ “democracia sem fim""

Segundo o professor, para alcarmos uma democracia de alta densidade, néo € possivel
mudar o mundo sem tomar o poder, mas também nao se pode mudar algo com o poder
que existe hoje. Por isso devemos mudar as logicas do poder e, para isso, as lutas demo-
craticas sdo cruciais e sdo radicais, por estarem fora das logicas tradicionais da democra-
cia. Diante disso, deve-se aprofundar a democracia em todas as dimensdes da vida.

Para termos forca para impor esta renovada razéo, difundida pelo professor Boaventura,
ndo se pode ter duvidas de que as politicas de resgate da memdria histérica e os dife-
rentes mecanismos e dimensoes da Justica de Transi¢do, constituem-se em estratégias
elementares, fundamentais e privilegiadas para a expansdo humanista da "Democracia
sem fim".

10 Sobre estas questoes vide GENRO, Tarso. E possivel combinar democracia e socialismo? In: GENRO, Tarso
et alli. 0 mundo real: socialismo na era pds-neoliberal. Porto Alegre: LP&M, 2008.

n SANTOS, Boaventura de Sousa. Contra-ofensiva neoliberal. 27 de Julho de 2009.
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Justica de Transicdo no
Brasil: a dimensao da
reparacao
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Neste texto, promove-se uma contextualizacdo sobre as politicas de reparacdo no Brasil,
buscando explicitar suas dimensdes materiais € morais dentro do conjunto de medidas
empreendidas pelo Estado brasileiro para a superacdo do legado do autoritarismo, com
especial énfase aos resultados do trabalho da Comissao de Anistia do Ministério da Jus-
tica na efetivacdo do direito constitucional a reparacgéo. Para tanto, dialoga-se com as
quatro grandes dimensoes politicas da Justica de Transicdo: promog¢ao da reparacdo as
vitimas; fornecimento da verdade e constru¢do da memoria; regularizacdo das funcoes
da justica e re-estabelecimento da igualdade perante a lei e, por fim; reforma das insti-
tuicoes perpetradoras de violacdes contra os direitos humanos; de modo a verificar como
tais dimensdes constituem-se em verdadeiras obrigacoes juridicas no sistema de direitos

patrio.

Metodologicamente, sera promovido um panorama sobre a justica de transicéo no Brasil
na tentativa de atualizar e promover um diagnostico que enfrente as incongruéncias de
analises de senso comum desconectadas do cenario concreto, ou defasadas no tempo
histdrico e politico, seja por basearem-se em leituras equivocadas ou a conceitos acadé-
micos estanques, desconectados da realidade histdrica e politica nacional, seja por serem
produto da ac¢do politica de setores conservadores que ndo aceitam a anistia e a repara-
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cdo como institutos legitimos, por ainda viverem sob marcada influéncia do contexto da

Guerra Fria.

Em sequida, sera apresentada uma leitura do diagnostico promovido pela Comissio de
Anistia do Ministério da Justica para promover o planejar suas acoes para o periodo
2007-2010, baseando-se tanto em um resgate historico do conceito brasileiro de anistia
(que é resultado de reivindicacoes sociais, diferentemente de outros processos de anistia
latino americanos), quanto numa extensa leitura sobre o contexto politico onde medidas

transicionais sdo adotadas - e as limitagoes que tal contexto impde.

As partes finais do texto apresentam as novas acoes empreendidas, classificando-as
como reparacdes individuais com efeitos coletivos e reparacoes coletivas com efeitos
individuais, apontando para a importancia da memoria e da justica enquanto mecanis-
mos ultimos de reparacdo de danos rumo a nao repeticdo, numa visdo que integra as
dimensdes politicas e obrigacoes juridicas que balizam a justica de transicdo no Brasil em
um todo harmonico, e que sustentam a necessidade de avancar naquilo que permanece

inconcluso: a criagdo de uma Comissao da Verdade e a apuracdo dos crimes de Estado.

1. UM PANORAMA SOBRE A JUSTICA DE TRANSICAO E AS POLITICAS
DE REPARACAO NO BRASIL

A relevancia da promocéo de processos de justica que garantam a retomada do Império
do Direito e, ainda, a confianga da populagio no sistema juridico, encontra acento na
diretiva da Organizacdo das Nacdes Unidas, que ao avaliar sua experiéncia em mais de
cem processos de democratizacdo ao redor de todo o mundo, assevera que:
"Nossas experiéncia na ultima década demonstram claramente que a consolidacdo
da paz no periodo pos-conflito, assim como a manutencdo da paz no longo prazo,
ndo pode ser atingida a menos que a populacio esteja confiante que a reparacédo
das injusticas pode ser obtida através de legitimas estruturas para a solucdo paci-

fica de disputas e a correta administragdo da justica."'

O processo de redemocratizacdo apos experiéncias autoritarias compde-se de pelo me-
nos quatro dimensoes fundamentais: (i) a reparacdo, (i) o fornecimento da verdade e

1 ORGANIZACAQ DAS NACOES UNIDAS. Conselho de Sequranca. O Estado de Direito e a justica de transicao
em sociedades em conflito ou pés-conflito. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo, n°1, Brasilia:
Ministério da Justica, jan/jun 2009, p.323.
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construcio da memoria, (iii) a regularizagio da justica e re-estabelecimento da igualda-
de perante a lei e (iv) a reforma das instituicoes perpetradoras de violagdes contra os
direitos humanos

A auséncia de estudos tedricos e empiricos aprofundados sobre a justica de transicdo no
Brasil faz prevalecerem analises primarias que apenas repercutem um senso comum ba-
seado em dois diagndsticos: o primeiro, de que o processo de acerto de contas (“accoun-
tability") do estado brasileiro com o passado priorizou apenas o dever de reparar, valen-
do-se de um pardmetro reparatério baseado em critérios de eminente natureza
trabalhista que seria impertinente e, um segundo, de que a idéia de “anistia" que, em
sentido etimologico significa esquecimento, deturparia as medidas justransicionais do
Estado brasileiro pois em ultima analise faria o pais viver um processo transicional que
procura esquecer o passado, e ndo supera-lo.

No sentido de superar essas leituras superficiais, entendemos que a complexidade dos
processos transicionais, que mobilizam tanto esforcos juridicos quanto politicos, torna as
divisoes disciplinares tipicas dos arquétipos académicos pouco habeis para lidar com fa-
tores que, em situacdes usuais, seriam trataveis de modo isolado. Numa das mais sdlidas
teorizagoes ja empreendidas sobre Justica Transicional, Jon Elster classificou a existéncia
de pelo menos trés tipos de justica num processo dessa natureza: a justica legal, a justica
politica e a justica administrativa, cada uma delas podendo ser aplicada de modo indivi-
dual ou combinado, com melhores ou piores resultados para a efetivacdo da democracia
e do estado de direito®. A prdpria natureza da separacdo de poderes no Brasil remete-nos,
quase que de pronto, a uma visualizagdo de que seria mais tipico ao Judiciario a promo-
cdo da justica legal, mais notadamente a responsabilizacdo de agentes criminosos do
regime, dentro dos limites de um Estado de Direito; ao Legislativo a promocéo da justica
politica, com a criacao de leis que retirassem empecilhos a feitura de justica - como leis
de auto-anistia - e a instituicdo de diplomas especificos para a reparacdo de vitimas; e
ao Executivo a aplicacdo das leis e a implementacdo de politicas publicas. Cada uma
dessas dimensdes da justica transicional so é possivel de ser plenamente desenvolvida se
0 ambiente politico a elas for favoravel.

2 CF.: BICKFORD, Louis. Transitional Justice. In: The Encyclopedia of Genocide and Crimes Against
Humanity. Nova lorque: MacMillan, pp.1045-1047. TEITEL, Ruti. Transitional Justice. Oxford e Nova lorque: Oxford
University Press, 2000; bem como GENRO, Tarso. Teoria da Democracia e Justica de Transicao. Belo Horizonte:
EdUFMG, 2009.

3 ELSTER, Jon. Rendicion de Cuentas - la justicia transicional em perspectiva historica. Buenos
Aires: Katz, 2006.
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E absolutamente evidente que a implementacio de qualquer das quatro dimensées da
Justica Transicional depende, necessariamente, da inclusdo das mesmas em um conceito
mais abrangente de justica. E desta maneira que, para fundamentar a idéia de reparagio
aos perseguidos politicos, € necessaria a soma de pelo menos dois fatores no cenario
juridico-politico de um pais: (i) o reconhecimento de que os fatos ocorridos foram injus-
tificadamente danosos e de responsabilidade estatal e (ii) o reconhecimento da obriga-
cdo do Estado de indenizar danos injustos por ele causados. A mesma logica se aplica a
qualquer das demais dimensdes, uma vez que apenas com (i) o reconhecimento de que
ocorreram crimes (e ndo, por exemplo, “combate ao terrorismo”) é que se pode chegar ao
reconhecimento da (i) obrigacio de responsabilizar juridicamente aos agentes que co-

meteram tais crimes.

Desta feita, no dindmico cenario de uma transicdo, as quatro dimensdes politicas da
Justica Transicional adquirem status de obrigagdes juridicas ao passarem a compor o
acordo politico constitucional que da integridade a um sistema de direitos fundado nos
valores da democracia e dos direitos humanos*, articulando, inclusive, o direito interno e

o direito internacional®.

Essa distincdo torna-se importante para que se possam diferenciar argumentos juridico-
politicos utilizados nos debates em planos nacionais e internacionais, de modo a refinar
a analise e torna-la mais coerente com a realidade, permitindo diagndsticos mais eficien-
tes na orientacdo da aclo - funcdo primeira da reflexdo, seja em nivel académico, seja
em nivel governamental. Assim, se numa eventual condenacéo pela Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos, por descumprimento de obrigagoes referentes a justica transi-
cional assumidas internacionalmente pelo Brasil, ¢ fato que se condena "o Estado”, por
sua vez, ao discutir a gestdo das politicas publicas no plano interno deve-se fazer a dis-

4 A respeito da integridade, Ronald Dworkin € basilar: "Insistimos na integridade porque acreditamos que as
conciliacées internas negariam o que € freqlientemente chamado de "igualdade perante a lei" e, as vezes, de "igualda-
de formal" [...] Os processos judiciais nos quais se discutiu a igual protecdo mostram a importancia de que se reveste

a igualdade formal quando se compreende que ela exige a integridade, bem como uma coeréncia logica elementar,
quando requer fidelidade ndo apenas as regras, mas as teorias de equidade e justica que essas regras pressupdem como
forma de justificativa” DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p.255.

5 Por desta forma entender é que a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica promoveu a Audiéncia
Publica "Limites e Possibilidades para a Responsabiliza¢cdo Juridica dos Agentes Violadores de Direitos
Humanos durante o Estado de Excegdo no Brasil" ocorrida em 31 de julho de 2008 com uma exposicao inicial
composta por dois juristas com visdes contraditdrias sobre o assunto, sequida das manifestacdes de amplos setores
da sociedade civil. Tratou-se da primeira atividade oficial do Estado brasileiro sobre o tema apés quase 30 anos da lei
de anistia. A Comisséo de Anistia tem sustentado a responsabilizacdo dos agentes que praticaram crimes de tortura
sistematica em nome do regime: o sistema de direitos do Brasil, para que seja integro e coerente, necessita condenar
de modo peremptdrio o uso de tortura em qualquer circunstancia.
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secac¢do da natureza das obrigacoes politicas dos multiplos agentes envolvidos na conso-
lidagdo democratica (seguindo com a argumentacéo acima posta, exemplificativamente,
os trés poderes em suas atribuicdes singulares), sob pena de criar-se uma cegueira epis-
témica que impede aos estudiosos do tema de perceber que, no Brasil, em funcio da
baixa amplitude das demandas por justica transicional por muitos anos, boa parte das
iniciativas atualmente existentes partiram do poder executivo, sendo a participacdo do
legislativo hoje, geralmente, “a reboque” desde poder, € a do judiciario historicamente
quase nula (sdo parcas as iniciativas judiciais das proprias vitimas) ndo fosse a prota-
gonista atuacdo do Ministério Publico Federal - instituicdo independente do Poder

Judiciario, com autonomia funcional e administrativa®.

6 No ambito da atuagdo social no Brasil, diante do um numero relativamente menor de vitimas fatais
em comparagcdo aos regimes vizinhos, a luta pelos direitos das vitimas e pela memoria acabou se reduzindo a
circulos restritos, nao obstante sua atuagdo intensa. A difusdo dos fatos repressivos focalizados nas vitimas fatais
pode ter inviabilizado a formagdo de novos grandes movimentos sociais em torno da tematica, diferentemente do
que ocorreu em outros paises, como Argentina e Chile, e, ainda, permitiu a criagdo de classificacées infelizes, como a
"dictablanda” de Guilnermo O'Donnell e Philippe Schmitter, originalmente cunhada para definir "autocracias liberais" e,
posteriormente, apropriada de forma equivoca em veiculos de comunicacdo brasileiros, como a Folha de S. Paulo que,
para minimizar o horror de uma ditadura como a brasileira e posicionar contrariamente ao debate acerca da abrangén-
cia da lei de anistia, denominou-a "ditabranda” em editorial no dia 17.02.2009. (Sobre as diferencas entre os regimes,
consulte-se: PEREIRA, Anthony. Political (In)Justice — Authoritarianism and the Rule of Law in Brazil, Chile,
and Argentina. Pittsburgh: Pittsburgh University Press, 2005. Sobre os primeiros usos de "ditabranda”, confira-se o
fluxograma da pagina 13 de: O'DONNELL, Guilhermo; SCHMITTER, Philippe. Transitions from authoritarian rule
- tentative conclusions about uncertain democracies. Baltimore & Londres: John Hopkins, 1986). O "acerto de
contas” com o passado restou, por muito tempo, circunscrito ao tema da reparacéo aos familiares de mortos e desa-
parecidos e na localizagdo dos restos mortais e o esclarecimento das circunstancias dos assassinados nos termos da lei
n.>9.140/95. De tal forma que, em um primeiro momento, se perdesse de vista uma ampla conscientizagdo social sobre
os efeitos danosos das formas persecutdrias mais amplas empreendidas pela ditadura: nos ambientes de trabalho, nas
universidades, nas comunidades religiosas, nos exilios, na clandestinidade, nas regiées nao-centrais do pais e em seu
interior, gerando uma falsa avaliacédo de que a ditadura brasileira ndo abrangeu amplos setores sociais, € sim apenas o
restrito grupo daqueles mais cruelmente prejudicados: as familias dos mortos e desaparecidos. Este cenario de baixa
amplitude de demandas por justica transicional comeca a se alterar somente ap6s 2001, com a aprovacédo da Lei n.°
10.559/2002 prevendo a responsabilidade do Estado por todos os demais atos de excecdo, na plena abrangéncia do
termo. A partir dai, para além da atuacdo intensa e histérica do movimento de familiares mortos e desaparecidos e
dos Grupos Tortura Nunca Mais, especialmente do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, e do Movimento de Justica e Direitos
Humanos do Rio Grande do Sul (em especial nos fatos do Cone Sul e Operacdo Condor), emergem da sociedade novas
frentes de mobilizacao sequndo pautas mais ampliadas da Justica de Transicdo. E neste periodo, por exemplo, que
surgem novos movimentos que passam a atuar em torno do exercicio do direito a reparagdo, podendo-se exemplifica-
tivamente referir: a Associacdo 64/68 do Estado do Ceara, Associagbes dos Anistiados do Estado de Goids, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Pernambuco, o Forum dos Ex-presos Politicos do Estado de S&o Paulo, a ABAP (Associacéo Brasileira
de Anistiados Politicos), a ADNAM (Associacdo Democratica Nacionalista de Militares), a CONAP (Coordenacdo Na-
cional de Anistiados Politicos) e dezenas de outras entidades vinculadas aos sindicatos de trabalhadores perseguidos
politicamente. Progressivamente foram sendo constituidos socialmente pautas como a defesa da responsabilizacao
dos agentes torturadores, a defesa da instituicdo de uma Comisséo da Verdade para apurar os crimes da represséo, a
defesa da preservacao do direito a memoria e do direito a reparagdo integral, com a participacao de agentes politicos
renovados, como os Grupos “Tortura Nunca Mais" da Bahia, Parand e Goids, e de novas organizacées e grupos sociais,
tais como os "Amigos de 68", os "Inquietos”, o "Comité Contra a Anistia dos Torturadores" ou a "Associagdo dos Tortura-
dos na Guerrilha do Araguaia” e de movimentos culturais como o "Tempo de Resisténcia” Ainda, é neste ultimo periodo,
em que se amplia o debate sobre a Justica de Transi¢do no Brasil e que ganham grande destaque os trabalhos de grupos
que buscam levar a historia da ditadura, da repressdo e da resisténcia aos jovens, como o Nucleo de Memaria Politica
do Férum dos Ex-Presos Politicos de S&o Paulo, que véem desenvolvendo muitas iniciativas ndo oficiais de preservacdo
da memdria e de busca da verdade como seminarios, exposicées, publicacées, homenagens publicas, atividades cultu-
rais e reuniées de mobilizacao em torno da justica de transicdo.
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O contexto histdrico e as caracteristicas proprias da redemocratizacdo devem ser detida-
mente apreendidos pelo diagnostico a ser levado a cabo para analise aprofundada das
politicas justransicionais no Brasil para a superacédo das analises primarias de senso co-

mum referidas anteriormente.

Dois aspectos merecem atencdo

O primeiro relaciona-se com a questdo da anistia percebida como uma reivindicacdo
popular. Novamente exemplificando: enquanto em paises como a Argentina e Chile a
anistia foi uma imposicdo do regime contra a sociedade, ou seja, uma explicita auto-
anistia do regime; no Brasil a anistia foi amplamente reivindicada socialmente, pois se
referia originalmente aos presos politicos, tendo sido objeto de manifestacdes historicas
que até hoje sdo lembradas’. E preciso ressaltar que a deturpacio da lei de anistia de
1979 para abranger a tortura perpetrada pelos agentes de Estado jamais fez parte dos
horizontes de possibilidades da sociedade civil atuante a época, até mesmo porque a
tortura ndo era uma pratica reconhecida oficialmente e seu cometimento néo era visivel
publicamente em razdo da censura aos meios de comunicagdo. Porém, o que importa
ressaltar aqui € que a luta pela anistia foi tamanha que, mesmo sem a aprovacdo do
projeto demandado pela sociedade civil, por uma anistia ampla, geral e irrestrita para os
perseguidos politicos®, a cidadania brasileira reivindica legitimamente essa conquista
para si e, até a atualidade, reverbera a memoria de seu vitorioso processo de conquista
da anistia nas ruas, apos amplos € infatigaveis trabalhos realizados pelos Comités Brasi-
leiros pela Anistia, fortemente apoiados por setores da comunidade internacional®.

A segunda questio envolve o papel da classe trabalhadora na resisténcia ao regime mi-
litar. E certo que o papel da organizacao dos trabalhadores nas reivindicacoes corporati-
vas, em plena vigéncia da lei anti-greve, imprimiu nuances significativas a resisténcia ao
regime militar. Na campanha pela anistia a resisténcia tradicional uniu-se ao movimento
dos operarios que passou a incorporar em sua pauta reivindicatoria bandeiras de enfren-
tamento ao regime politico militar que originalmente ndo lhe eram caras. Ainda antes de

7 Cf.: BRASIL. 30 anos de luta pela anistia no Brasil: greve de fome de 1979. Brasilia: Comisséo de
Anistia/MJ, 2010.

8 Em 22 de agosto de 1979, o Congresso Nacional, ainda sob a égide do regime militar e composto parcial-
mente por senadores bidnicos (um terco), rejeitou o projeto de lei de anistia que propunha uma anistia "ampla, geral e
irrestrita" aos perseguidos politicos e aprovou uma anistia restrita que excluiu de seus beneficios aqueles perseguidos
politicos presos acusados de "crimes de sangue”.

9 Sobre a mobilizacdo internacional nos Estados Unidos, cf.: GREEN, James. Apesar de vocés. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 2009.
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1979 e, mais especialmente apds a aprovacao da lei de anistia, as greves dos trabalhado-
res intensificaram-se, inclusive dentro dos dominios de areas consideradas como “areas
de seguranca nacional”. Estas greves foram reprimidas com a truculéncia das policias ci-
vis, militares e até mesmo com a participacdo das Forcas Armadas, criando-se um am-
biente de perseguicdes aos lideres sindicais (alguns foram presos e enquadrados na Lei de
Seguranca Nacional) e de demissoes em massa aos trabalhadores grevistas pertencentes
aos quadros de empresas estatais e privadas.”® Dai que, obviamente, ao se elaborar a le-
gislacdo para contemplar o dever do Estado de reparar, um dos parametros de fixacdo de
indenizacoes foi necessariamente vinculado aos critérios de indenizacéo trabalhistas em
razdo das demissoes arbitrarias, reestabelecendo direitos laborais e previdenciarios lesa-
dos ao longo do tempo. E nesse sentido que a lei previu a fixacio de um direito a uma
prestacdo mensal, permanente e continuada em valor correspondente ou ao padrao re-
muneratorio que a pessoa ocuparia, se na ativa estivesse, ou a outro valor arbitrado
compativel, com base em pesquisa de mercado, gerando um critério assimétrico mas

coerente com sua propria génese e que deve ser contextualizado historicamente™.

10 Foram milhares as demissdes arbitrarias de trabalhadores em diferentes regides do Brasil e em dife-
rentes categorias e setores, os quais podem-se citar algumas: comunicacoes (Correios), siderurgia (Belgo-mineira,
CSN - Companhia Siderurgica Nacional, Usiminas, Cosipa, Acominas), metalurgia (regido de Osasco e ABC Paulista ,
GM, Volkswagen), energia (Eletrobras, Petrobras, Petromisa, Polo Petroquimico de Camacari/BA), trabalhadores do mar
(Lloyd, estaleiros), setores militares (Arsenal de Marinha), bancarios (Banco do Brasil, Banespa), aéreo (aeronautas e
aeroviarios da VARIG, VASP e trabalhadores da Embraer) e professores (escolas e universidades).

n Os outros critérios fixados para as demais formas de persequicdes para aqueles que ndo perderam seus
vinculos laborais € o da indenizacdo em presta¢do Unica em até 30 saldrios minimos por ano de persequicdo politica
reconhecida com um teto legal de R$ 100.000 (segundo a lei 10559/2002), e o de uma prestacéo Unica que atingiu um
maximo de R$ 152.000,00 para os familiares de mortos e desaparecidos (sequndo a lei 9.140/1995). Resultou dai que
pessoas submetidas a tortura ou desaparecimento ou morte e que ndo tiveram em sua historia de represséo a perda
de vinculos laborais acabarem sendo indenizadas em valores menores que as pessoas que tiveram em seu historico
a perda de um emprego. Uma concluséo superficial daria a entender que o direito ao projeto de vida interrompido
foi mais valorizado que o direito a integridade fisica, o direito a liberdade ou o direito a vida. Esta concluséo deve
ser relativizada pelo dado objetivo de que a legislacao prevé que os familiares dos mortos e desaparecidos podem
pleitear um dupla indenizacéo (na Comissdo de Anistia e na Comissao de Mortos e Desaparecidos) no que se refere a
perda de vinculos laborais ocorridos previamente as suas mortes e desaparecimentos (no caso da prestagdo mensal)
ou a anos de perseguicdes em vida (no caso da prestacdo unica). Além disso, a maioria dos presos e torturados que
sobreviveram concomitantemente também perderam seus empregos ou foram compelidos ao afastamento de suas
atividades profissionais formais (de forma imediata ou ndo) em virtude das prisdes ou de terem que se entregar ao
exilio ou a clandestinidade. Estes casos de duplicidade de situacées persecutdrias séo a maioria na Comissao de Anistia
e, para eles, ndo cabe sustentar a tese de subvalorizacao dos direitos da pessoa humana frente aos direitos trabalhistas
em termos de efetivos. Em outro campo, a situacéo ¢ flagrantemente injusta para um rol especifico de perseqguidos
politicos: aqueles que ndo chegaram a sequer inserir-se no mercado de trabalho em razdo das persequicées, como € o
caso classico de estudantes expulsos que tiveram que se exilar ou entrar na clandestinidade e o das criancas que foram
presas e torturadas com os pais o familiares. Para estes casos, a legislacdo efetivamente ndo oferece uma alternativa
reparatoria razodvela despeito dos esforcos da Comissao de Anistia. Para reflexdes especificas sobre as assimetrias das
reparacdes econdémicas no Brasil e o critério indenizatdrio especial, destacado da classica divisao entre dano material
e dano moral do cadigo civil brasileiro, confira-se: ABRAO, Paulo et alli. Justica de Transicdo no Brasil: o papel da Co-
missdo de Anistia do Ministério da Justica. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia: Ministério
da Justica, n.2 01, jan/jun 2009, pp. 12-21.
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Qualquer leitura do acerto de contas brasileiro que ignore estes dois aspectos historico-
juridicos fundamentais ndo mais fara que repercutir um senso comum equivocado €
particularmente defasado. E evidente que ja de muito foi superada a idéia de que “anis-
tia" significa “"esquecimento”, tanto na sociedade civil, que consigna no movimento de
luta pela anistia o inicio do processo de redemocratizagio brasileira, quanto nos debates
legislativos e acoes do Executivo, que passaram a tratar a “anistia brasileira” ou como ato
de reconciliacéo (legislativo)'? ou de pedido de desculpas oficiais do Estado pelos erros
que cometeu (executivo)'. A anistia como esquecimento resta afirmada apenas no poder
judiciario que, por natureza, € o poder mais conservador da Republica, e por setores da
academia com dificuldades em dialogar com a realidade concreta, fixando-se a conceitos
estanques e, claro, finalmente, por aqueles setores mais reacionarios da sociedade politi-
zada, que simplesmente ndo aceitam a anistia enquanto conquista democratica e ideo-
logicamente ndo admitem o dever de reparacdo aos perseguidos politicos ou o conside-
ram indevido, por ainda dialogarem com uma idéia pouco democratica de espaco
publico que confunde “resisténcia” com “terrorismo”.

A leitura equivocada do processo transicional e seus limites - seja a causa do equivoco
do "mal-entendido semantico” daqueles que se fixam a percepcdo estanque dos concei-
tos em detrimento da realidade ou que ignoram aspectos histdricos e/ou juridicos, seja a
causa da ma-fé daqueles que querem desconstruir o processo da anistia — precisou ser
afastada para permitir a virada hermenéutica tomada pela Comissdo de Anistia para
ressignificar o processo transicional brasileiro nas tarefas que lhe cabem, afinal, a fusdo
de leituras equivocadas, académicas e politicas, vinham servindo para criticar de modo
genérico o processo de reparacdo no Brasil - tanto quanto promovido pela CEMP, quan-
to pela Comissdo de Anistia - provocando, intencionalmente ou ndo, um enfraqueci-
mento da capacidade de mobilizacdo de recursos politicos para a sustentacdo da conti-
nuidade do proprio processo transicional.

Na avaliacdo empreendida pela Comissdo de Anistia para reorganizar suas acoes estraté-
gicas para o periodo 2007-2010, foram considerados, portanto, os seguintes elementos:
(i) a sociedade civil brasileira mais ampla desarticulou-se do tema da anistia, que passou
a ser desenvolvido por setores isolados uns dos outros, com grande sobreposicdo de es-

12 A referéncia ao principio da reconciliagdo nacional esta literalmente inserta no art. 2° da lei 9.140 de 1995
que instituiu a CEMP. "Artigo 2° - A aplicacdo das disposicdes desta Lei e todos os seus efeitos orientar-se-ao pelo prin-
cipio de reconciliacdo e de pacificacdo nacional, expresso na Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979 - Lei de Anistia."

13 Vide item 2 deste texto.
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forcos e desperdicio de energias, devendo o eixo prioritario de acdo ser a promocéo de
atividades de rearticulagdo de uma causa esparsa, mas nunca esquecida; (i) entre os
poderes de Estado, o Executivo €, desde sempre, o principal artifice das medidas transi-
cionais no Brasil, sendo ou seu executor direto, ou o promotor do debate publico que
pressiona aos demais poderes', (iii) o processo de justica transicional brasileiro ndo se
resume as acdes das duas comissoes de reparacdo, e tal diagnostico € nocivo, pois soma-
do ao ataque reacionario contra o processo de reparacdo, obstaculiza o avanco da con-
solidacdo democratica brasileira.

E certo que o senso comum, como primeira suposta compreensio do mundo e fruto da
espontaneidade de acoes relacionadas aos limites do conhecimento em dado contexto,
contribui para se estabelecer as condigoes para supera-lo'™. Por isso propde-se um apro-
fundamento do diagnostico visando a uma investigacdo detalhada de cada um dos ele-
mentos que compdem a justica de transicdo no Brasil, tomando-se os conjuntos de me-
didas atinentes a cada uma das dimensdes de modo mais detido para que seja
visualizavel, de forma panoramica, o contexto de medidas transicionais como um todo e
em suas inter-relaces sem desconsiderar a proeminéncia do processo reparatorio que,
por ser o objeto central desde estudo, sera abordadas apos a introducédo das demais di-

mensoes.

Quanto a dimensao das reformas institucionais, € mister afirmar que tem sido uma tare-
fa constante o aperfeicoamento das instituicoes no Brasil, promovido por meio de diver-
sos conjuntos de reformas, algumas delas realizadas ainda antes da existéncia do sistema
de reparacao aos perseguidos politicos, implantadas, portanto, em mais de 25 anos de
governos democraticos: a extingdo do SNI (Servico Nacional de Informacdes); a criacio
do Ministério da Defesa submetendo os comandos militares ao poder civil; a criagdo do

14 Veja-se como exemplo a proposicdo das leis de reparacdo (1995 e 2002), ambas com génese no poder
executivo - mesmo no caso da lei n.2 10.559/2002 que regulamente o artigo 8° da Constituicdo, onde uma Medida Pro-
visoria foi usada para pressionar o Congresso Nacional a movimentar-se e aprovar matéria de sua competéncia mais
direta: regulamentar a constituicdo. Tal situacéo segue sendo atual, com o Executivo e a Sociedade Civil chamando a
criacao de uma Comissao da Verdade, atacada por setores conservadores.

15 Para contribuir na superacdo do senso comum € mister enraizar nas instituicdes académicas brasileiras
estudos multi/transdisciplinares sobre justica transicional. Dai que a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica
inicialmente criou a Revista Anistia Politica e Justica de Transicao, o primeiro periédico em lingua portuguesa dedicado
ao tema, para difundir conhecimentos e pesquisas nacionais e estrangeiras e também assinou um termo de coopera-
céo com o Instituto de Relaces Internacionais da Universidade de Sao Paulo para criar o IDEJUST - Grupo de Estudos
sobre a Internacionalizagdo do Direito e a Justica de Transicdo. O Grupo ja retine uma rede aberta de pesquisadores e
académicos, de diferentes campos do conhecimento, incluindo membros de instituicées tais como a USP, UFMG, UFSC,
UnB, UFGRS, UFU, UFRJ, UFPR, PUCRS, PUCMG, PUC-Rio, PUCPR, UNISINOS, CESUSC e UCB, que estdo debatendo e
iniciando producées cientificas no tema em ampla articulacdo com atores da sociedade civil e instituicdes de ensino e
pesquisa de diversos paises.
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Ministério Publico com missao constitucional que envolve a protecdo do regime demo-
cratico, da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (como o
proprio direito a verdade); a criacdo da Defensoria Publica da Unido; a criacdo de progra-
mas de educacdo em direitos humanos para as corporagdes de policia promovidos pelo
Ministério da Educacéo; a extincdo dos DOI-CODI e DOPS; a revogacao da lei de impren-
sa criada na ditadura; a extin¢do dos DSI (Divisées de Seguranca Institucional), ligados
aos orgaos da administracdo publica direta e indireta; a criacdo da Secretaria Especial de
Direitos Humanos; as mais variadas e amplas reformas no arcabouco legislativo advindo
do regime ditatorial; a criacdo dos tribunais eleitorais independentes com autonomia

funcional e administrativa.

Enfim, neste seara, verifica-se um processo ininterrupto de adequacéo e aperfeicoamen-
to das instituicdes do Estado de Direito visando a ndo repeticdo. Todas essas medidas,
concentradas em apenas uma das dimensoes essenciais da justica de transicdo, ja de si

desmontam a tese de que o Brasil priorizou apenas o dever da reparacdo econdmica.

Quanto a dimensao da regularizacdo da justica e restabelecimento da igualdade perante
a lei, que se constitui na obrigacdo de investigar, processar e punir os crimes do regime,
mais especialmente aqueles cujas obrigagcoes assumidas pelo Brasil em compromissos
internacionais e as diretrizes constitucionais revestem de especial protecéo (lesdes aos

direitos humanos), tem-se atualmente um quadro de intensa mobilizag¢io social.

O principal obstaculo a consecucéo da regularizagdo das funcées da justica pds-autori-
tarismo € produto da persisténcia historica de uma interpretacao dada pela propria dita-
dura a lei de anistia de 1979, pretensamente vista como uma “anistia bilateral” que ca-
mufla uma auto-anistia, e pela omissdo judicial em promover sua adequada, integra e
coerente interpretacgio, sob a luz dos principios constitucionais democraticos e dos tra-
tados e convencoes internacionais em matéria de direitos humanos. Nesse sentido veio a
realizacio da Audiéncia Publica "Os limites e possibilidades para a responsabilizacdo
juridica de agentes publicos que cometeram crimes contra a humanidade durante
periodos de excecdo" promovida pela Comissao de Anistia do Ministério da Justica em
31 de julho de 2008, que expds oficialmente a controvérsia juridica relevante acerca
desta auto-anistia aos atos cometidos pelos agentes de Estado envolvidos na pratica
sistematica de tortura e desaparecimento forcado como meios de investigacdo e repres-
sao. Essa audi€ncia publica gerou um movimento para a constru¢do de uma nova cultu-

ra politico-juridica no pais. Logo apos, o seu apice foi a propositura da Argiiicdo de

=



Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 153)'® pela Ordem dos Advogados
Brasil (OAB) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), com o objetivo de interpretar a lei
brasileira de anistia de modo compativel com a Carta Magna e o direito internacional.

Pela primeira vez, o Governo brasileiro tratou formal e oficialmente do tema.

A audiéncia publica promovida pelo Poder Executivo teve o condao de unir forgas que se
manifestavam de modo disperso, articulando as iniciativas da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Ministério Publico Federal de Sdo Paulo, das diversas entidades civis, como a
Associacdo dos Juizes para a Democracia (AJD), a Associacédo Brasileira de Anistiados
Politicos (ABAP), a Associagcdo Democratica Nacionalista de Militares (ADNAM) e o Cen-
tro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)", e, ainda, fomentando a re-articulagdo
de iniciativas nacionais pro-anistia. Ressalte-se que a controvérsia juridica debatida pelo
Ministério da Justica e levada ao STF pela OAB advinha, inclusive, do trabalho exemplar
do Ministério Publico Federal de Sdo Paulo ao ajuizar agdes civis publicas em favor da
responsabilizacdo juridica dos agentes torturadores do DOI-CODI, além das iniciativas
judiciais interpostas por familiares de mortos e desaparecidos, a exemplo do pioneirismo
da familia do jornalista Vladimir Herzog que, ainda em 1978, saiu vitoriosa de uma acéo
judicial que declarou a responsabilidade do Estado por sua morte'. A propdsito, € certo
que a Audi€ncia Publica e a ADPF 153 ndo “reabriram” o debate juridico sobre o alcance
da lei de anistia aos agentes torturadores ou aos crimes de qualquer natureza, pois ele
sempre esteve presente'®, mas o retiraram de um local de exclusdo perante a opinido
publica e o debate nacional.

16 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) é a denominagéo dada no Direito brasileiro
a uma acdo de controle de constitucionalidade visando evitar ou reparar leséo a preceito fundamental resultante de
ato do Poder Publico (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), incluidos atos anteriores a promulgacéo da Consti-
tuicdo. No Brasil, a ADPF foi instituida em 1998 pelo paragrafo 1° do artigo 102 da Constitui¢do Federal, posteriormen-
te regulamentado pela lei n° 9.882/99. Julgada nos dias 24 e 25 de abril de 2010, a ADPF foi declarada improcedente
pelo STF que validou a interpretacdo de que a lei de anistia brasileira ¢ bilateral e declarou perdoados os crimes de
tortura e lesa-humanidade cometidos pela represséo brasileira.

17 A Associagdo dos Juizes para a Democracia (AJD), a Associacdo Brasileira de Anistiados Politicos (ABAP),
a Associacdo Democratica Nacionalista de Militares (ADNAM) e o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)
ingressaram com Amicus Curie na ADPF 153.

18 Para maiores informacdes sobre o caso, confira: FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Crimes da Ditadura:
iniciativas do Ministério Publico Federal em Sao Paulo. In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada.
Memoria e Verdade — A Justica de Transicdo no Estado Democratico Brasileiro. Belo Horizonte: Editora
Forum, 2009, pp. 213-234 e também WEICHERT, Marlon Alberto. Responsabilidade internacional do Estado brasileiro
na promocao da justica transicional. In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Memadria e
Verdade - A Justica de Transi¢do no Estado Democratico Brasileiro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2009, pp.
153-168.

19 A esse respeito, confira-se: DALLARI, Dalmo de Abreu. Crimes sem anistia. Folha de S. Paulo, 18 de
dezembro de 1992. p. 3. BICUDO, Helio. Lei de Anistia e crimes conexos. Folha de S. Paulo. 6 de dezembro de 1995. p.
3. JARDIM, Tarciso Dal Maso. O Crime do Desaparecimento Forcado de Pessoas. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999.
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A dimensio do fornecimento da verdade e construcdo da memadria também encontrou
avancos. Além do livro "Direito a Verdade e a Memoria”, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica mantém uma exposicdo fotografica denominada
“Direito @ memoria e a verdade - a ditadura no Brasil 1964-1985" e recentemente lan-
cou duas novas publicacdes, dedicadas as infancias e as mulheres violadas pela ditadura:

“Historia de Meninas e Meninos Marcados pela Ditadura” e “Lutas pelo Feminino”

0 Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) - Memdrias Reveladas?
foi criado em 13 de maio de 2009 e ¢ coordenado pelo Arquivo Nacional, da Casa Civil
da Presidéncia da Republica. Tem por objetivo tornar-se um espaco de convergéncia,
difusdo de documentos e producao de estudos e pesquisas sobre o regime politico que
vigorou entre 1° de abril de 1964 e 15 de marco de 1985. Congrega instituicdes publicas
e privadas, e pessoas fisicas que possuam documentos relativos a historia politica do
Brasil durante os governos militares. O Centro € um polo catalisador de informacoes
existentes nos acervos documentais dessas Instituicdes e pessoas. Parte da “verdade da
repressao” - que permite uma parte do acesso a verdade - esta registrada em documen-
tos oficiais do regime militar ja disponiveis no "Memorias Reveladas”, documentos estes
eivados de uma linguagem ideologica e, por evidéncia, de registros que desconstroem os
fatos e simulam versoes justificadoras dos atos de violacdes generalizadas aos direitos

humanos.

Vale destacar também que, atualmente, alguns dos mais ricos acervos de arquivos da
repressao encontram-se sob posse das comissoes de reparacao, que tem colaborado para
a construcdo da verdade historica pelo ponto de vista dos perseguidos politicos. A pro-
posito, ndo fosse o trabalho das Comissoes de Reparacdo criadas no governo Fernando
Henrique Cardoso, ndo se teriam muitas das informacoes ja disponiveis sobre a historia
da repressao.

Néo pode restar duvidas de que a iniciativa do governo Luiz Inacio Lula da Silva em ins-
tituir uma Comissdo Nacional da Verdade constitui-se em uma nova e imprescindivel
etapa do processo de revelacdo e conhecimento da histdria recente do pais em favor de

20 No Banco de Dados Memorias Reveladas encontra-se a descricdo do acervo documental custodiado pelas
instituicdes participantes. Em alguns casos, € possivel visualizar documentos textuais, cartograficos e iconograficos,
entre outros. No portal do Centro - http://www.memoriasreveladas.gov.br, também podem ser consultadas publicacées
em meio eletronico, exposicoes virtuais, videos e entrevistas.
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uma efetiva memoria que colabore para a construcdo da nossa identidade coletiva?'.
Talvez, através da Comissdo da Verdade seja possivel a efetivacdo do direito pleno a ver-
dade histdrica, com a apuracdo, localizagio e abertura dos arquivos especificos dos cen-
tros de investigacgao e repressao ligados diretamente aos centros da estrutura dos coman-
dos militares: o CISA (Centro de InformacGes de Seguranca da Aeronautica); o CIE (Centro
de Informacoes do Exército) e; o CENIMAR (Centro de Informactes da Marinha). Para que,
assim, sejam identificadas e tornadas publicas as estruturas utilizadas para a pratica de
violacOes aos direitos humanos, suas ramificacdes nos diversos aparelhos de Estado e em
outras instancias da sociedade, e sejam discriminadas as praticas de tortura, morte e desa-
parecimento, para encaminhamento das informacdes aos 0rgaos competentes.

Findo este breve balanco sobre o contexto das acbes nacionais, e antes de adentrar-se
um panorama sobre as medidas implementadas na dimenséo reparatoria no Brasil, deve-
se inserir no debate mais um argumento: as experi€ncias internacionais ttm demonstra-
do que ndo € possivel formular um “escalonamento de beneficios” estabelecendo uma
ordem sobre quais acoes justransicionais devem ser adotadas primeiramente, ou sobre
que modelos, a priori, atendem a realidade de cada pais, existindo variadas experiéncias
de combinagdes exitosas??. Assim que, em processos de justica transicional ndo podemos
adotar conceitos abstratos que definam, a priori, a metodologia dos trabalhos a serem
tidos e das acOes a serem implementadas.

Portanto, para pensar as politicas de justica transicional e, especialmente, as politicas de
reparacao no Brasil, deve-se verificar anteriormente as vantagens advindas, por exemplo,
do fato de nosso processo justransicional ter se iniciado pela dimensédo da reparacdo, €
ndo por outras, de modo a maximizar as vantagens ja obtidas e envidar esforcos de me-
nor monta na solucdo dos déficits ainda existentes. Com tal metodologia evita-se o
academicismo de negar a realidade politica e social enquanto dado concreto e objetivo
nas transicoes, que distorce a visdo do pesquisador € a torna inutil ao operador das poli-
ticas publicas, que ndo dispde de meios para sustar os efeitos da realidade e aplicar uma
hipotese em abstrato (como a de que seria melhor termos iniciado nosso processo por

medidas de verdade ou medidas de justica).

21 Cf.: BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-III). Brasilia: Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2009. Decreto n.° 7037, de 21 de dezembro de 2009 alterado pelo
decreto de 13 de janeiro de 2010 que cria o Grupo de Trabalho para elaborar projeto de lei da Comissao Nacional da
verdade. O Grupo de Trabalho foi nomeado pela Portaria da Casa Civil n. 54 de 26 de janeiro de 2010.

22 Cf.: CIURLIZZA, Javier. Para um panorama global sobre a justica de transicdo: Javier Ciurlizza responde
Marcelo Torelly. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 01, jan/jun
2009, pp. 22-29.
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Dai que o diagndstico de que o processo justransicional brasileiro privilegiou em sua
gé€nese a dimensdo reparatoria - o que de si ndo € muito preciso, pois, como vimos, al-
gumas medidas relevantes de reformas institucionais visando a nao repeticdo foram
anteriores a instituicdo do sistema reparatdrio — ndo deve ser lido como um demérito,
mas sim como apenas um elemento caracteristico fundante do modelo brasileiro para a
aplicagdo e realizacdo da justica transicional. Tentar transformar um fato oriundo de um
contexto concreto em um caractere para uma critica abstrata €, em ultima analise, tentar

fazer a realidade se enquadar a teoria, e ndo a teoria explicar a realidade.

Empreendendo essa metodologia reversa que diverge do senso comum, podemos identifi-
car pelo menos trés vantagens no processo transicional brasileiro: (i) temos como uma
primeira vantagem o fato de que tanto o trabalho da CEMP quanto da Comissdo de Anistia
tem impactado positivamente a busca pela verdade, revelando historias e aprofundando a
consciéncia da necessidade de que todas as violacoes sejam conhecidas, promovendo €
colaborando, portanto, com o direito a verdade; (i) ainda, os proprios atos oficiais de reco-
nhecimento por parte do Estado de lesdes graves aos direitos humanos produzidos por
essas Comissdes, somados a instrucdo probatoria que os sustentam, tem servido de funda-
mento fatico para as iniciativas judiciais civeis no plano interno do Ministério Publico Fe-
deral, incentivando, portanto, o direito a justica num contexto onde as evidéncias da enor-
me maioria dos crimes ja foram destruidas; (iii) finalmente, temos que o processo de
reparagdo esta dando uma contribuicdo significativa na direcdo de um avanco sustentado
nas politicas de memoria num pais que tem por tradi¢o esquecer, seja pela edicdo de obras
basilares, como o livro-relatorio Direito a Memoria e a Verdade, que consolida oficialmente
a assuncio dos crimes de Estado, seja por acdes como as Caravanas da Anistia e o Memorial
da Anistia, que além de funcionarem como politicas de reparacfo individual e coletiva,

possuem uma bem definida dimensao de formacdo de memoria.

E um dado que as medidas transicionais no Brasil sio tardias em relacio as adotadas em
outros paises, como os vizinhos Argentina e Chile, ou mesmo paises distantes, como a
Grécia e a Alemanha do po6s-guerra, mas isso nao depde contra a relevancia de adotar
tais medidas, como nos ilustra o exemplo da Espanha, que em 2007 editou lei para lidar
com os crimes da Guerra Civil e do regime franquista?. Inobstante ser uma incognita se

o Brasil vai ou ndo continuar aprofundando sua transicdo politica, em especial no que

23 Vide-se a "Lei da Memoria Historica” do Reino da Espanha, suja traducéo para o portugués foi promovida
pela Comissao de Anistia e encontra-se disponivel em: REINO DA ESPANHA. Lei 52/2007. “Lei da Memoria Historica” In:
Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia: Ministério da Justica, n.c 2, jul/dez 2009, pp. 352-370.
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toca a dimensao do direito a justica apos a decisdo do STF*, o fato é que se devem apro-
veitar todos os espacos ja instituidos para realizar medidas transicionais. O éxito desta
tentativa de justica de transicdo tardia depende, ¢ claro, da sociedade a encampar como
uma demanda prdpria, como tem ocorrido de forma crescente desde o ingresso da ADPF
153 e a rearticulacdo de movimentos sociais de espectro mais amplo entorno do tema,
especialmente num contexto onde a grande midia manifestou-se de forma ativa contra-
riamente ao acolhimento pelo Supremo Tribunal Federal da ADPF 153 que teria permiti-
do a imediata abertura de processos judiciais de responsabiliza¢do criminal dos agentes
criminosos do regime militar. Hoje, como elemento de justica, esta disponivel para a so-
ciedade a abertura das acoes declaratdrias de responsabilidade civil, que ndo foram ob-
jeto da lei de 1979.

Finalmente, chegando a dimensio da reparacdo, temos que o sistema reparatorio para os
atos dos regimes de excecdo do Século XX no Brasil é integrado por duas comissoes de
reparacdo: a Comissdo Especial para Mortos e Desaparecidos Politicos (doravante CEMP)
e a Comissdo de Anistia.

A CEMP, criada pela Lei n.2 9.140/1995, alterada pelas leis 10.536/2002 e 10.875/2004, foi
instalada no Ministério da Justica e, em 2004, deslocada para a Secretaria Especial de
Direitos Humanos. A legislacdo instituidora da Comissdo ja veio acompanhada de um
anexo com um reconhecimento automatico de 136 casos relacionados que deveriam ser
indenizados. O objeto de trabalho da Comissdo Especial focou-se primeiro na apreciacdo
das circunstancias das mortes, para examinar exclusivamente se as pessoas foram ou ndo
mortas pelos agentes do Estado no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de
1988 e como isso aconteceu, afastando-se da apreciacdo dos atos dos envolvidos na
atividade de repressdo politica. E também responsabilidade da Comissio a localizacio
dos restos mortais dos desaparecidos. Em 2007, a CEMP publicou o mais importante
documento oficial sobre o periodo ditatorial, o ja refeirdo livro-relatorio denominado
“Direito a Verdade e 3 Memoria" que detalha pormenorizadamente a promogéo de 357
reparacdes®. O prazo final para a entrada com requerimentos perante a CEMP foi pror-
rogado duas vezes, tendo sido encerrado em 2004.

24 Aguarda-se o pronunciamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Julia Gomes Lund x
Brasil, sobre a Guerrilha do Araguaia onde se questiona, de modo incidental, a bilateralidade da lei de anistia no Brasil.

25 BRASIL. Direito a Memoria e a Verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica, 2007.
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Atualmente, a CEMP prosseqgue desempenhando sua responsabilidade de Estado: busca
concentrar esforcos na localizacdo dos restos mortais dos desaparecidos e na sistemati-
zacdo de um acervo de depoimentos de familiares e companheiros dos desaparecidos,
bem como de agentes dos 6rgaos de repressdo, autores de livros, jornalistas e pesquisa-
dores que tenham informacdo a fornecer, para auxiliar na busca e na organizacio de
diligéncias que forem necessarias para a localizacdo dos restos mortais®. Para tanto,
constituiu um banco de DNA, gerando um legado de grande valia para a continuidade
dos trabalhos de identificagcdo por futuras geragcoes, uma vez que muitos dos familiares
ja ultrapassaram os 80 anos de idade.

Por sua vez, a Comissdo de Anistia instalada no Ministério da Justica, foi criada em 2001
por meio de Medida Provisoria do Presidente da Republica? posteriormente convertida
na lei n.° 10.559/2002, em atengdo a necessidade de regulamentacio do artigo 8° do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo da Republica de
1988. Sua abrangéncia temporal compreende o periodo de 1946 a 1988 no qual o Brasil
teve nada mais nada menos do que 20 presidentes da Republica - praticamente uma
média de um para cada dois anos - tendo apenas seis sido eleitos pelo voto direto, em
razdo de oscilagdes institucionais de toda ordem. Seu escopo abrange todas as formas de
perseguicoes politicas e atos de excecdo na plena abrangéncia do termo, em especial
aquelas cometidas durante os 21 anos de ditadura militar: as prisdes arbitrarias, as tor-
turas, os monitoramentos das vidas das pessoas, os exilios, as clandestinidades, as demis-
soes arbitrarias de postos de trabalho, os expurgos estudantis e docentes nas universida-
des e escolas, a censura, as cassacoes de mandatos politicos, as transferéncias arbitrarias
de postos de trabalho, a interrupcdo de ascensdes profissionais nos planos de carreira €
punicoes disciplinares, punicdes aos militares dissidentes, compelimento ao exercicio
gratuito de mandato eletivo de vereador, cassacOes de aposentadoria ou aposentadorias
compulsorias, impedimento de investidura em concursos publicos, persequicdo e demis-
sbes aos sindicalistas e aos trabalhadores grevistas (vigoravam no periodo leis proibindo
greves), tanto do setor publico quanto no setor privado.

Os familiares dos mortos e desaparecidos também podem pleitear junto a Comissdo de
Anistia pelas perseguicoes sofridas por seus entes em vida. Até dezembro de 2009 a

Comissédo recepcionou aproximadamente 65 mil requerimentos, dos quais 58 mil ja fo-

26 Sobre a historia da CEMP, vide o capitulo 3 do livro-relatério supra citado.

27 Segundo o artigo 62 da Constituicao da Republica brasileira, em caso de relevancia e urgéncia, o Presiden-
te da Republica poderd adotar medidas provisdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.
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ram apreciados, tendo indeferido integralmente um terco deles, e deferido os outros dois
tercos com ou sem cumulacdo de reparacdo econdmica?®. Como a legislacdo nao fixa
data limite para o protocolo de novos requerimentos perante a Comissdo de Anistia, o
protocolo do 6rgdo seque permanentemente aberto.

0 acervo corrente da Comissdo de Anistia € composto de gravacdes em audio de mais de
700 sessoes de julgamento realizadas ao longo de oito anos de atividade, onde encon-
tram-se registrados milhares de depoimentos e testemunhos diretos e indiretos de viti-
mas da ditadura. Ainda, constam mais de 300 relatos de moradores da regido do Ara-
guaia, parte em audio, parte em video, coletados pela Comissao em trés Audiéncias
Publicas in loco®; os arquivos de documentos, audio e video de 15 outras Audiéncias
publicas tematicas relativas aos trabalhadores envolvidos nas grandes greves do periodo
militar e de mais 32 videos com as sessoes publicas de oitivas ocorridas nas edicdes das
Caravanas da Anistia - julgamentos publicos itinerantes que ja percorreram todas as
regides do Brasil*®. Tudo isso soma-se aos mais de 65 mil dossié€s individuais de anistia,
onde cada perseguido politico narra sua experi€ncia com o regime autoritario e, ainda,
por acdo da Comissdo ou do proprio perseguido, reune documentacio oficial - mesmo a
do extinto Servico Nacional de Inteligéncia - que hoje exista disponivel e também docu-
mentos pessoais. Desta forma, o acervo da Comissdo de Anistia ¢, atualmente, uma das
mais abrangentes fontes de pesquisa existentes sobre o autoritarismo no Brasil.

Considerando este amplo € complexo cenario acima descrito, este texto delimitar-se-a
doravante apenas aos trabalhos da Comissdo de Anistia e a reflexdo da compreensdo
global de sua finalidade constitucional e das suas praticas de reparacdo - moral e mate-
rial; individual e coletiva - a partir das mudancas implementadas na concepgio da pro-
pria idéia de reparagdo no periodo mais recente de existéncia do 6rgdo, considerando o
contexto global da transicdo brasileira.

28 Para maiores complementagoes, cf.: BRASIL. Relatorio Anual da Comissdo de Anistia — 2009. Bra-
silia: Ministério da Justica, 2010.

29 As missées, realizadas em 22 e 23 de setembro de 2007, 25 e 26 de abril de 2008, 18 e 19 de junho de
2009, foram realizadas por uma equipe da Comissao de Anistia do Ministério da Justica, acompanhando por equipes
distintas a cada vez, que abrangeram em alguma delas representantes da Secretaria Especial de Direitos Humanos, da
Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, dos meios de comunicagdo, do Governo do Estado do Parg,
de familiares de mortos e desaparecidos politicos, do Ministério das Relacées Exteriores, do Programa das Nacées Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD) e do Partido Comunista do Brasil e, ainda, de associacdes civis ligadas ao tema.

30 Cf.: ABRAQ, Paulo et alli. As Caravanas da Anistia: um mecanismo privilegiado da justica de transicio
brasileira. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicéo. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 2, jul/dez 2009,
pp. 112-149; bem como ABRAOQ, Paulo et alli. Educacio e Anistia Politica: idéias e praticas emancipatorias para a
construcao da memdria, da reparacéo e da verdade no Brasil, publicado nesta obra.
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2. A VIRADA HERMENEUTICA: A AMPLIACAO DA CONCEPCAO DE RE-
PARACAO NA COMISSAO DE ANISTIA

Um grande prejuizo trazido pelas avaliagcdes que negam dados concretos da vida nacio-
nal e ndo conseguem estabelecer relacdo entre as diversas areas do saber que se dedicam
ao estudo das transicoes, somado a auséncia de boa reflexao juridica sobre o tema, séo
as limitacoes a abordagem hermenéutica do artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitu-
cionais Transitorias (ADCT) e da interpretacdo/aplicacio lei n.> 10.559/2002.

A'lei 10.559, ao criar a Comissdo de Anistia, estabeleceu sistematica ja bastante conhecida
para a reparagdo econdmica aos perseguidos politicos pelo Estado brasileiro no periodo que
se estende entre os anos de 1946 e 1988 e deve ser compreendida a partir do art. 8° do
ADCT da Constituicdo de 1988, o qual regulamenta. Referida lei prevé duas fases procedi-
mentais para o cumprimento do mandato constitucional de reparacdo: a primeira, a decla-
racdo de anistiado politico pela verificagdo e reconhecimento dos mais abrangentes e ge-
néricos atos de excecdo cometidos pela ditadura, sendo 17 destas situacdes persecutorias
discriminadas explicitamente no diploma legal. A sequnda fase € a concessao da reparagio
econdmica a partir do reconhecimento da condicéo de anistiado politico.

Percebe-se nitidamente esta distincdo em duas fases, tanto que, na forma da lei, € pos-
sivel que alguém seja declarado anistiado politico e reconhecido como perseguido poli-
tico mas nio receba nenhuma reparacdo econdmica, seja porque ja fora materialmente
indenizado por legislacoes anteriores, seja por perecimento de direito personalissimo
com o falecimento da vitima, uma vez que tais direitos ndo se transferem aos sucessores
maiores - excetuando-se as vitvas e os dependentes -, seja porque se enquadram em
categorias especificas, como o caso dos vereadores municipais que por forca de atos
institucionais tenham exercido mandatos gratuitos, cabendo somente o direito de com-
puto do periodo de mandato para fins de aposentadoria no servico publico e previdéncia
social. Estas constatacdes legais evidenciam a diferenca substancial entre “ser declarado
anistiado politico” e em “perceber reparacao econdmica"*'. Por estas razdes apenas uma
hermenéutica rasa pode limitar a reparagdo promovida pela lei 10559/2002, por meio da
Comissdo de Anistia, a um simples processo de reparagido econémica.

31 A proposito, e como ja acusado na primeira parte deste texto, referida legislagdo ao criar critério indenizatério
especial, destacado da classica diviséo entre dano material e dano moral do codigo civil brasileiro, estabeleceu modalidade
reparatdria que ¢ assimétrica do ponto de vista econémico. A esse respeito, confira-se: ABRAO, Paulo et alli. Justica de
Transicdo no Brasil: o papel da Comisséo de Anistia do Ministério da Justica. In: Revista Anistia Politica e Justica de
Transicao. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 01, jan/jun, 2009, pp. 12-21.
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Que implicacgdes juridicas sdo geradas pelo caput do art. 8 do ADCT da Constituicdo?
Qual o sentido juridico da declaragdo de anistiado politico prevista na lei 10.559/2002
regulamentadora do ADCT?

A Constituicdo assevera: “E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro
de 1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorrén-
cia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de exce¢do, institucionais ou

complementares {...)". (grifo nosso).

A primeira conclusio € a de que a anistia e a reparacdo € concedida aqueles que foram
perseguidos e ndo aos perseguidores. Caso houvesse compreensdo adequada desta pres-
cricdo, sequer haveria a discussdo acerca da validade da pretensa auto-anistia de 1979 a
luz da constituicdo democratica. O dispositivo constitucional transitorio, ao recepcionar
e promover a compreensdo democratica da lei de anistia de 1979 rejeita frontalmente a
pretensdo da existéncia de uma anistia bilateral e reciproca, que abrangeria inclusive
crimes que o proprio regime negava a época®. A filtragem constitucional das leis ante-
riores a sua promulgacdo impde que a nova Constituicdo ndo pode ser lida com os olhos
do ambiente politico do velho regime*.

Uma segunda conclusao reside do fato de que o art. 8° € genuino ato de reconhecimen-
to ao direito de resisténcia® e dos erros cometidos pelo Estado contra seus concidadaos.
A devida contextualizacdo politica deste debate juridico nos leva a concluir que, sopesa-

32 Conforme nos assevera Dworkin "Somos governados pelo que nossos legisladores disseram - pelos princi-
pios que declararam - e ndo por quaisquer informacdes acerca de como eles mesmos teriam interpretado esses princi-
pios ou os teriam aplicado em casos concretos” Cf.: DWORKIN, Ronald. O Direito da Liberdade. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2006, p.16. Por esta razdo que pouco importa para a interpretacao do Direito que nossos legisladores sitiados
de 1979 tenham quisto "embutir" uma auto-anistia num texto que claramente ndo se presta a isso. O fato é que ndo o
fizeram. A despeito disso, o STF entendeu o contrario e sustentou que a lei de anistia € bilateral e fruto de um "acordo
politico” fundante da ordem democratica brasileira e que somente poderia ser revisto pelo poder legislativo.

33 \eja-se a esse respeito a elucidativa entrevista do Professor Lenio Streck disponivel em: STRECK, Lenio. A
Lei de Anistia, a Constituicdo e os Direitos Humanos no Brasil. Lenio Streck responde. In: Revista Anistia Politica e
Justica de Transicdo. Brasilia: Ministério da Justica, n.c 02, jul/dez 2009, pp. 24-28.

34 A tradicdo do "direito a resisténcia” remonta aos primeiros estudos contratualistas e acompanha-nos até
a atualidade. Bobbio refere a existéncia de duas grandes linhas de sustentacao da questdo, uma que vinculada-se a
obediéncia irrestrita ao soberano, outra que defende o direito de resisténcia a este em nome de uma causa maior -
como a republica ou a democracia - filiando-se a segunda: "0 primeiro ponto de vista ¢ o de quem se posiciona como
conselheiro do principe, presume ou finge ser o porta voz dos interesses nacionais, fala em nome do Estado presente;
0 segundo ponto de vista ¢ o de quem fala em nome do anti-Estado ou do Estado que sera. Toda a histéria do pensa-
mento politico pode ser distinguida conforme se tenha posto o acento, como os primeiros, no dever da obediéncia, ou,
como os segundos, no direito & resisténcia (ou a revolugdo). /| Essa premissa serve apenas para situar nosso discurso:
0 ponto de vista no qual colocamos, quando abordamos o tema da resisténcia a opressao, ndo € o primeiro, mas o
segundo.” BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier/Campus, 2004, p.151.
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do serem "vitimas da ditadura”, ndo se deve re-vitimizar os atingidos por atos de excecéo,
afinal, eles estavam exercendo direito legitimo de resisténcia a uma ordem legal ilegiti-
ma: antes de serem vitimas sdo, portanto, resistentes. Os perseguidos politicos nao se
envergonham da condicdo de “anistiado politico”, ao contrario, isto simboliza toda a sua
historica contribuicio politica pessoal para com a derrubada do regime autoritario € a
consequiente abertura democratica.

Partindo destas conclusdes, chega-se a um mais correto e democratico entendimento,
afirmativo de que a lei 10.559/2002 sustenta ndo o esquecimento imposto, mas a idéia
de que a anistia € ato reconhecimento®. A declaracio de anistiado politico € a materia-
lizacdo legal do reconhecimento de uma dimensdo reparatoria moral, que, inclusive, ¢
condicdo de possibilidade para o estabelecimento do préprio direito a reparagdo econo-
mica, quando cabivel. E, portanto, ato de reconhecimento do erro do arbitrio impetrado
em nome do Estado e ato declaratdrio da legitimidade do direito de ter resistido ao regi-
me ditatorial, que gera o direito primeiro de receber o pedido de desculpas do Estado
pelos atos de excecédo, para so entdo adentrar-se na discussao de questoes economicas.

E essa correta percepcdo do que € a anistia brasileira - coerente com a luta historica dos
perseguidos politicos que a sustentaram - que levou a Comissdo de Anistia a promover
uma “virada hermenéutica” nas leituras usualmente dadas a lei n.° 10.559/2002: nio se
trata de simples reparacdo econdmica, mas gesto de reconhecimento das perseguicoes
aos atingidos pelos atos de excecdo. Tanto € assim que, a partir de 2007, a Comisséo
passou a formalmente "pedir desculpas oficiais” pelos erros cometidos pelo Estado con-
substanciado no ato declaratdrio de anistia politica. Corrigiu-se, dentro das balizas legais
existentes, o desvirtuamento interpretativo que dava ao texto legal uma leitura econo-
micista, uma vez que a anistia ndo pode - para fazer sentido como ato de um Estado
fundado nos valores em que se funda o Estado brasileiro - ser vista como a imposicao da
amnésia ou como ato de esquecimento, ou de suposto e ildgico perddo do Estado a quem
ele mesmo perseguiu e estigmatizou como subversivo ou criminoso.

Atualmente, os pareceres finais da Comissio de Anistia, remetidos ao Ministro de Estado
da Justica como parte regimental do rito de concessao do status de anistiado, trazem tal
mensagem de forma explicita: "A Comissdo de Anistia opina pela declaracio de anistiado
politico ao perseguido politico tal, oficializando por este ato o pedido de desculpas em

35 0 conceito de reconhecimento aqui trabalho remete ao trabalho de HONNETH, Axel. Luta por reconheci-
mento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed. 34, 2003. Para um aprofundamento teérico da idéia
de anistia enquanto reconhecimento, confira-se o texto da Profa. Dra. Roberta Baggio, publicado nesta mesma obra.
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nome do Estado brasileiro”. Somente apos este ato de reconhecimento do direito de ter
resistido € que se passa a verificar se, ao reprimir a resisténcia do cidaddo declarado

anistiado, o Estado tenha lhe causado prejuizos passiveis de reparag¢do econdmica.

Pretender reduzir o valor moral da declaracdo de anistiado politico @ mera dimensio
econOmica €, atualmente, a estratégia mais comumente utilizada por aqueles setores
irresignados com a propria existéncia de uma assuncao de culpa do Estado pelos erros
cometidos no passado, que pretendem com esse discurso justificar, valendo-se das assi-
metrias caracteristicas do processo de reparagcao econdmica brasileira, que a lei de anistia

néo teria promovido nada além de um "cala a boca" a determinados setores sociais®.

Em um processo com as peculiaridades do brasileiro, longo, delicado, vagaroso e trunca-
do, néo ¢ realista a critica de que o processo de reparacdo seria causador de “alienagado”
social, nos termos do “cala boca", pois, como visto, a sociedade seguiu renovando-se e
adotando novas medidas de aprimoramento democratico. O que é efetivamente irreal €
esperar que em um pais onde foram necessarios quase dez anos para completar um
primeiro ciclo de abertura politica se pudesse, em apenas alguns anos, promover medidas
da mesma dimensao que as implementadas em paises como a Argentina, onde o regime
viveu um colapso completo na seqii€ncia de uma rotunda derrota militar em guerra
externa, ou como em Portugal na Revolucéo dos Cravos de 1975 que derrubou o salaza-
rismo e onde os militares foram a vanguarda da extin¢do do regime porque ndo eram a
vanguarda do regime - sendo esta percepcdo, inclusive, amplamente descrita na litera-

tura da ci€ncia politica sobre as transicdes em perspectiva comparada®’.

No Brasil, ocorreu uma "transicdo sob controle"®, onde os militares apenas aceitaram a

“transicdo lenta, gradual e seqgura” a partir de uma posicdo de retaguarda no regime,

36 0 historiador Marco Anténio Villa defendeu, em entrevista a revista época, que “Distribuir dinheiro
foi um belo "cala-boca”. Muita gente que poderia ajudar a exigir a abertura dos arquivos acabou ficando
com esse "cala-boca"" Corroborando a tese aqui defendida, este mesmo autor também afirma, em artigo na Folha
de S. Paulo, que "O regime militar brasileiro ndo foi uma ditadura de 21 anos. Nao é possivel chamar de ditadura o
periodo 1964-1968 (até o Al-5), com toda a movimentacdo politico-cultural. Muito menos os anos 1979-1985, com
a aprovacao da Lei de Anistia e as eleicoes para 0s governos estaduais em 1982." Nao ¢ dificil, portanto, identificar a
existéncia de uma posicio ideoldgica clara na assuncao destas posicoes. Cf.: Epoca entrevista: Marco Antonio Villa.
Revista Epoca. 26 de maio de 2008, bem como VILLA, Marco Anténio. Ditadura a Brasileira. Folha de S. Paulo, 05
de marco de 2009.

37 LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. A Transi¢éo e Consolidagdo da Democracia — a experiéncia do sul da
Europa e da América do Sul. Tradugédo de Patricia de Queiroz Carvalho Zimbra, Sao Paulo: Paz e Terra, 1999.

38 Sobre este raciocinio ver GENRO, Tarso. Teoria da Democracia e Justica de Transicdo. Belo Horizonte:
UFMG, 2009. pp. 30-31.
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delegando aos politicos que os defendiam a legitimacio da transicdo em aliangca com a
elite burocratica e politica que emergiu do regime e orientou a conciliacdo com a maior
parte da oposicdo legal. A partir dai procurou-se impor burocraticamente um conceito
de perddo através do qual os ofensores perdoariam os ofendidos, o que limitou a adeséo
subjetiva a reconciliacfo, tentando-se transformar a anistia em um mero esquema de
reparacdes materiais com intuito de impor o esquecimento, como se isso fosse possivel.
A feitura destas consideragdes, inobstante, ndo significa a assuncdo de que a lei n.°
10.559/2002 é um diploma legal isento de erros. Por ser disso consciente é que, ndo
apenas a Comissao de Anistia do Ministério da Justica passou a adotar novos critérios de
fixaglo de valores para a reducdo de assimetrias apos a constatacéo do diagnostico aci-
ma, como também passou a desenvolver, no bojo de politicas publicas, novas dimensdes
para a reparacdo moral.

Nas palavras de Aintoine Garapon, “se um prejuizo € reparado, ja uma identidade negada
exige ser reconstruida, reiterada por um acto de justica, inédito aos olhos de muitos: o
reconhecimento™®. Desta forma, a demanda originalmente atendida pela Comissdo de
Anistia em sua atividade de reparacdo econdmica, € mesmo na reparacdo moral mais
singular, precisava ser ampliada, para suportar também medidas que atendessem a repa-
racdo das ofensas praticadas que atingiram a sociedade de maneira global, capazes de
reconstruir identidades afetadas de formas dramaticas pela repressdo.

A estrutura de reparacdo do dano moral difere substancialmente da estrutura de repara-
cdo do dano material, haja vista que aquela também pode ser formulada por politicas
publicas de memoria*, ensejando aquilo que alguns denominam como uma “politica de

reparacdo integral"*' ou como um conceito abrangente de reparacdo como conjunto de

39 GARAPON, Antoine. Crimes que nédo se podem punir nem perdoar - para uma justica interna-
cional. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 135.

40 Cf.: BRITO, Alexandra Barahona de. Justica Transicional e a Politica da Memoria: uma visao global. In:
Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 01, ja nfjun, 2009, pp. 56-82.

4 “Las victimas deben estar en el centro de todo proceso de reparacion; deben ser tratadas con humanidad
y recibir una atencion especial para que los procedimientos destinados a generar el resarcimiento no se conviertan
nuevamente en fuente de victimizacion. Reparar significa no solo intentar aliviar el sufrimiento de las personas y
comunidades afectadas, superando algunas de las peores consecuencias de la violacion a los derechos humanos. A esa
accion inmediata y necesaria es perentorio afiadir politicas de cambio que modifiquen sustancialmente las condiciones
de vida en una sociedad. [..] La busqueda de la reparacion integral supone la democratizacion de la sociedad y sus
instituciones, y la adopcion de medidas preventivas para que no vuelvan a repetirse jamas hechos que provoguen la
muerte y la destruccion." VOCES DE MEMORIA Y DIGNIDAD. Elementos de Analisis para abordar la reparacion
integral. Bogota: Grupo de Trabajo Pro Reparacion Integral, 2006, pp. 72-73. A reparagdo pode ser engendrada
por medidas de compensacéo, restituicao, reabilitacdo e satisfacdo publica e ndo repeticao.
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medidas de compensacéo, restituicdo, reabilitacdo das vitimas, satisfacdo publica e ndo-
repeticdo*?, ou seja, que atenda a dimensdo econdmica e retributiva mas também sane a

ofensa moral e previna a sociedade contra a repeti¢ao das violacdes.

E desta feita que o reconhecimento do dano moral insito a idéia de anistia vigente no
Brasil implica ndo apenas no cessar da ofensa (o fim da perseguicéo), mas também no
reconhecimento de um especial status ao ofendido - o status de anistiado politico - e na
consideracdo do fato que lhe leva a sentir-se ofendido moralmente como caractere en-
sejador de reparacdes em varios niveis simbdlicos que garantam ao proprio agente a
devolucdo da dignidade que a ofensa estatal lesionou®. Se a reparacdo econdmica oriun-
da da Lei n.° 10.559/2002 baseia seus critérios primariamente em um eventual dano a
atividade laboral*, ensejando distorcoes, a reparacdo moral fundamenta-se exclusiva-
mente no direito de resisténcia e na violacdo da dignidade humana ofendida pelo ultra-
je do arbitrio, que separaram o perseguido politico daquilo que deveria ser um universo
politico partilhado, negando-lhe o direito a ter e repartir convicgdes e opinides politicas
no espaco publico. E € por isso que esta reparacdo € prévia, e ndo posterior, a reparacdo
econOmica. Deve-se reparar ndo apenas o dano de direito comum, mas sim dignidade
violada seja pelo projeto de vida interrompido seja pela violacdo contra a humanidade
que o regime autoritario tantas vezes perpetrou no corpo de alguns dos perseguidos

individualmente.

Novamente valendo-nos de Garapon, temos que:
“Ao invés do crime de direito comum, o crime contra a humanidade constitui-se
mais pelas suas modalidades do que pelo seu resultado. Contrariamente ao crime
ordinario, ndo se alimenta da morte fisica, mas da <<morte antes da morte>>. A
desumanizacdo que antecede a morte € uma ordem diversa da crueldade, podendo
assumir a forma de um desinteresse completo por aquele que morre totalmente

abandonado e desolado. A vitima vive <<a experiéncia da ndo-pertenca absoluta

42 Cf. GREIFF, Pablo de. Justice and Reparations. In: Handbook of Reparations. Oxford University Press,
Nova lorque, 2006.

43 Nas palavras de Oliveira: "0 eixo da demanda por reconhecimento, como um direito ou condicdo para o
exercicio da cidadania [..], gira em torno das dificuldades encontradas na formulacio de um discurso legitimador para
a instituicdo de direitos ndo universalizaveis, que visam contemplar a situagéo singular de grupos especificos [...] cujo
valor ou mérito é reivindicado como caracteristica intrinseca de suas identidades enquanto tais. De outro angulo, a
dificuldade também esta presente no esforco em dar visibilidade ao insulto ou ato de desconsideracdo - decorrente da
falta de reconhecimento - como uma agressao objetiva, merecedora de reparacéo” OLIVEIRA, Luis Roberto Cardoso de.
Honra, Dignidade e Reciprocidade. Série Antropologia 344, disponivel em www.unb.br/dan.

44 Vejam-se os artigos 3° ao 9° da Lei n.° 10.559/2002.
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ao mundo, uma das experiéncias mais radicais e desesperadas do homem>> [H.
Arendt]. A vitima esta s6 no mundo, mesmo quando, na verdade, partilha essa ex-
periéncia com milhares de outras. A soliddo moral que sente nasce com a desinte-
gracdo da organizacgao politica, entendida ndo como dominagdo, mas como con-
junto de juizos partilhados, como filiacdo numa historia comum. A vitima absoluta
tem o sentimento de ja ndo pertencer a nenhum mundo politico: a nenhum Estado,

a nenhuma terra, nem mesmo a nenhuma familia."*

Eem atencdo a estas constatacoes que, para promover a ampliacdo do espectro
da reparacdo moral, o processo ordinario empreendido pelo rito da lei n.° 10.559/2002
precisou ganhar novos elementos, que permitissem sanar débitos morais individuais que,
pela natureza do delito que entendem reparar, tinham uma dimenséo publica de repara-
cdo moral coletiva. Ainda mais: como a reparacdo moral tem o condéo de devolver ao
perseguido o sentimento de participacdo e compartilhamento de uma comunidade poli-
tica, sua dimensdo publica precisava ser incrementada, de modo a evitar que ofensas
publicas fossem sanadas em espacos privados, com flagrante assimetria entre dano e

reparacao.

0O sentido ordinario de "anistia”, vinculado a idéia de esquecimento, e ampla-
mente empregado por setores conservadores, certamente agrava ainda mais esta situa-
cdo no contexto reparatdrio, e por isso precisou ser repelido*®, resgatando-se a pre-
compreensio de anistia presente nas demandas dos movimentos sociais da década de
1970. A idéia de amnésia social imposta potencializa a ofensa moral ao perseguido, am-
pliando ainda mais a negacéo ao direito de ser humano e de ter idéias politicas divergen-
tes que a perseguicdo original gerou, prolongando no tempo a perseguicdo politica so-
frida, uma vez que nesta visdo o final da ditadura e a abertura democratica ndo tem a
forca de, prontamente, re-legitimar as lutas e defesas politicas que foram interrompidas

pelo regime autoritario. Ainda mais, utilizar tal conceito numa politica publica no Estado

45 GARAPON, Antoine. Crimes que nio se podem punir nem perdoar - para uma justica interna-
cional. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p.109.

46 Cf.: "Os abusos de memdria colocados sob o signo da meméria obrigada, comandada, tém seu paralelo e
seu complemento nos abusos do esquecimento? Sim, sob formas institucionais de esquecimento cuja fronteira com a
amnésia € facil de ultrapassar: trata-se principalmente da anistia e, de modo mais marginal, do direito de graca, tam-
bém chamado de graca anistiante. A fronteira entre esquecimento e perdédo é insidiosamente ultrapassada na medida
em que essas duas disposicées lidam com processos judiciais € com a imposicdo da pena; ora, a questdo do perddo se
coloca onde ha acusacéo, condenacdo e castigo; por outro lado, as leis que tratam da anistia a designam como um tipo

x

de perddo” RICOEUR, Paul. A memoria, a historia, o esquecimento. Campinas: UNICAMP, 2007, p.459.
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Democratico de Direito implica em aceitar, sem questionar, a interpretacdo dada pela
ditadura a anistia, constituindo-se uma dupla derrota simbdlica para a cidadania: (i) uma
derrota individual de cada perseguido em seu processo pessoal (ao ndo obter o reconhe-
cimento por parte da democracia de seu legitimo direito de resistir) e (i) uma ampla
derrota coletiva (na medida em que tal interpretacio descredita toda a luta democratica

de uma geracdo por um dado sentido de anistia).

Por todas estas razdes, visando aprofundar o processo de reparacdo moral, criaram-se
dois novos foruns de atuacdo na Comissdo de Anistia: um projeto educativo, vocaciona-
do para a realizacdo de sessoes publicas de julgamento nos locais onde ocorreram as
perseguicoes, denominadas Caravanas da Anistia, que tem por objetivo relembrar e
esclarecer fatos historicos, resgatando a dignidade dos perseguidos onde a mesma fora
ferida e devolvendo-lhes a voz, e, ainda; a criacdo de um espaco da memdaria, denomina-
do Memorial da Anistia Politica do Brasil, onde relata-se a luta pela anistia e as idéias
interrompidas pelo autoritarismo, como forma de, a um s6 tempo, resgatar tais vivéncias
do esquecimento e reparar coletivamente uma sociedade inteira, pelo incalculavel preju-
izo da perda de toda uma geracéo de idéias e utopias politicas violentamente extirpadas
do espaco publico. Ainda mais: 0 memorial resgata do ostracismo e do esquecimento o
sentido original da anistia, dado pela militincia em prol da democracia e dos direitos
humanos, corrigindo o equivoco historico de valer-se de um significado semantico para
deturpar um conteudo substancial, contido na tentativa de fazer a “anistia ampla, geral
e irrestrita” do povo brasileiro soar como um “esquecimento” dos crimes praticados em

nome do Estado.

3. REPARACAO MORAL: DIMENSOES INDIVIDUAIS E COLETIVAS DAS

NOVAS POLITICAS

3.1. As Caravanas da Anistia como locus de reparacao moral individual com efeitos cole-

tivos

Os relatos contidos nos pedidos de anistia formulados ao Ministério da Justica, como ja
referido na secdo inicial deste texto, possuem uma peculiaridade em relacdo a boa parte
das demais fontes sobre o periodo: relatam a histdria desde o ponto de vista dos perse-
guidos politicos, agregando a documentacdo oficial a narrativa escrita e oral dos que

viveram os fatos.
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Essa caracteristica € que permite aos conselheiros entenderem que, muitas vezes, onde
conta a expressao “detido para averiguacao e libertado”, deveria estar escrito “sequiestra-
do para sessdo de tortura em busca de informacdes sob sua organizacdo e libertado a
30km de distancia apos o quarto dia". Nas sessoes de julgamento ordinarias da Comisséo,
muitas vezes encontram-se presentes os proprios perseguidos, que, ao relatarem suas
historias de vida e luta, proporcionam momento dignos de uma Comissdo da Verdade no
que toca a seu conteudo”, restando porém uma distincdo fundamental: enquanto os
trabalhos das comissoes de verdade atraem grande interesse publico e ampla participa-
cdo social, produzindo debates nacionais, o julgamento de processos administrativos em
Brasilia - mesmo quando publicos, como os da Comissdo de Anistia - costumam atrair
apenas os interessados e, eventualmente, algum representante da imprensa em busca de
casos de maior notoriedade.

Essa situagdo, corrente até 2007, ensejava dois questionamentos graves que precisavam
ser enfrentados pelo giro hermenéutico da Comissdo de Anistia: (i) graves violagdes pra-
ticadas em publico e tornadas de conhecimento notorio por jornais e televisdo foram
praticadas, mas sua reparacao era levada a cabo num espaco restrito, quase sem deixar
rastros. Em muitos casos - especialmente nas pequenas cidades do interior do Brasil - a
fama de “terrorista” imposta a alguns militantes lhes trazia transtornos até o presente,
pois seguiam sendo vistos como criminosos, € uma publicacdo de anistia impressa no
Diario Oficial da Unido, seguida do recebimento de uma soma em dinheiro, em nenhuma
hipotese alterariam tal situacéo. (i) o processo de reparacio, ao dar-se em pequenos
auditorios do Palacio da Justica em Brasilia, sinalizava o esquecimento, pois as geracoes
mais jovens, que nao conheceram o horror do arbitrio e ainda Iéem em seus livros que o0s
generais-militares foram presidentes, e nio ditadores, rapidamente perderia de vista a
infamia ocorrida em sua patria €, ainda mais, jamais viria a saber o valor que tem a de-
mocracia e a importancia de a preservar e manter viva, num processo de constante
aperfeicoamento.

Para sanar esses déficits, foram instituidas as Caravanas da Anistia.

As Caravanas deslocam o local de apreciacdo dos requerimentos administrativos de anis-
tia do Palacio da Justica em Brasilia para as localidades onde ocorreram os fatos ou,

47 Sobre o valor moral da fala, confira-se o trabalho de Gutmann & Thompson: GUTMANN, Amy; THOMPSON,
Dennis. The Moral Foundations of Truth Commission. In: ROTBERG, Robert; THOMPSON, Dennis (org.). Truth v. Jus-
tice — the morality of truth commissions. New Jersey: Princeton University Press, 2000, pp. 22-44.

e



ainda, para grandes eventos de ampla visibilidade publica, priorizando sempre espacos de
ensino, como escolas e universidades. Em suas primeiras 32 edicdes, a Caravana contou
com um publico superior a dez mil participantes, tendo gerado insercdes e reportagens
em todos os 10 maiores jornais do Brasil, muitas vezes levando o tema da memoria poli-
tica as primeiras paginas dos 3 maiores jornais do pais simultaneamente, atingindo pela
via impressa um publico superior a 1,5 milhdo de pessoas.

Nunca, desde os grandes movimentos pela anistia que sacudiram os alicerces do regime
militar na década de 1970, o tema obtinha tamanha repercussao e a memoria da ditadu-
ra era tdo debatida publicamente, por estimulo de uma politica publica que congregou
o poder executivo e a sociedade civil. Para que se tenha idéia, foram realizadas caravanas
junto a sede da Associacao Brasileira de Imprensa, no Rio de Janeiro, no Congresso da
Unido Nacional dos Estudantes, no Distrito Federal, no Encontro da Federacdo Nacional
dos Estudantes de Direito, no Rio Grande do Sul, no Congresso Nacional da Ordem dos
Advogados do Brasil, no Rio Grande do Norte, na sede da Conferéncia Nacional dos Bis-
pos do Brasil, com a adesdo de diversos movimentos ecuménicos, no Férum Mundial de
Educacéo, que transmitiu a cerimonia ao vivo para mais de quarenta paises € no Forum
Social Mundial, em Belém, na regido amazobnica. Isso apenas referindo os maiores even-
tos, para que se possa dimensionar a magnitude deste projeto de difusdo da memoria e
reparacdo moral e a capacidade de angariar parceiros para as conscientizacoes sobre o
Nunca Mais.

As Caravanas da Anistia consistem na realizacdo de sessoes publicas itinerantes de apre-
ciacdo de requerimentos de anistia politica pela Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica, 6rgéo responsavel em promover o reconhecimento oficial do Estado brasileiro de
sua responsabilidade pelo cometimento de uma série de atos de excecao, na plena abran-
géncia do termo, contra brasileiros e estrangeiros, materializadas em persequicdes poli-
ticas que ensejam um direito a reparagdo constitucionalmente assegurado®. Tratam-se,
portanto, de uma iniciativa estendida das sessdes regulares da Comissdo de Anistia ocor-
ridas ordinariamente na capital federal e que sdo acompanhadas de atividades educati-
vas e culturais. Até dezembro de 2009 foram realizadas 32 Caravanas nas cinco regifes
do pais, percorrendo um total de 17 estados brasileiros®. Como resultado destas ativida-

48 Vide pra tanto o art. 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e sua requlamentacao pela Lei 10.559/02.

49 Sao os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Para, Paraiba, Paran,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.
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des foram apreciados publicamente mais de 800 requerimentos de anistia politica e al-
cancado um publico presencial imediato estimado em mais de dez mil pessoas.

Todas as caravanas comecam com sessoes de memoria editadas em videos especialmente
produzidos para a ocasido e prevéem homenagem as pessoas € grupos que terdo seus
processos apreciados. Com essa iniciativa, objetiva-se, primeiramente, prestar uma ho-
menagem aqueles que arriscaram suas vidas para lutar contra a ditadura. E um marco
simbdlico relevante para a democracia o Estado rememorar lutas que foram levadas
contra ele. Isso sinaliza de modo inequivoco o reconhecimento de que, naquele momen-
to, quem estava errado era o Estado, e ndo o insurgente. Ainda, a sessdo de memoria
cumpre outro papel: contar a histdria daquela resisténcia aos mais jovens, que por vive-
rem numa democracia estavel nem sempre compreendem plenamente a dinamica da-
queles tempos de repressdo. O meio audiovisual empregado aproxima linguagens e da o
primeiro passo para a construcdo de uma relacdo de continuidade entre as geracoes, que
permite o religamento do senso de existéncia comum de um povo que deve caracterizar
uma democracia e que fora inviabilizado pelo regime ditatorial.

Apds as homenagens, iniciam-se os julgamentos dos pedidos, que, com o mesmo rigor tido
nos julgamentos do Palécio da Justica, avaliam provas e evidéncias, discutem abertamente
teses juridicas e chegam a conclusoes. Esse processo torna publico o modo de deliberacédo
da Comissdo, pois € testemunhado por centenas de pessoas, que passam a compreender
critérios e limitacdes que a propria legislacdo impde ao orgao julgador. E € apos a leitura do
voto do Conselheiro-Relator que se vive o maior momento de reparacdo moral individual
da atividade, quando a palavra € dada ao anistiado para que se manifeste, e, entdo, o Esta-
do brasileiro publicamente desculpa-se por todos os erros contra ele cometidos.

Neste momento, a reparacdo moral individual ganham um inegavel aspecto coletivo, pois
ao anistiar publicamente ao perseguido, pedir-lhe desculpas e dar-lhe a palavra, o Estado
brasileiro permite que todo uma nova geragao se integre ao processo de construgdo demo-
cratica, e comprometa-se com os valores que sustentam a esta nova fase da Republica. Para
que a dimensdo destes eventos fique clara, mais vale transcrever a fala de uma anistiada do
que seguir com uma simples descri¢do. Em 15 de maio de 2009, a persequida Marina Vieira
recebeu sua anistia na 22 Caravana da Anistia, na cidade de Uberlandia, Minas Gerais, e
proferiu o seguinte discurso sobre sua historica de resisténcia:

"Eu fui expulsa da faculdade, e sofremos eu e todos os meus irmdos, eu fui expulsa

da faculdade de belas artes, meu irmdo foi expulso da faculdade de medicina, e

comecou uma perseguicdo contra todos os meus irmaos. Nenhum teve a facilidade

|



de dizer "eu fiquei isento". Eu prestei outro vestibular na universidade catdlica, pois
como fui enquadrada no [decreto] 447 eu néo podia trabalhar, nem estudar em
nenhuma universidade federal. Fui fazer histdria. [...] um dia, saindo da faculdade,
fui seqliestrada na rua, tentei gritar, me salvar, mas néo foi possivel. [...] As torturas
comecaram ali no carro. No centro de Goiania eles trocaram de carro e me levaram
para o exército [...] e recomecaram as torturas. [...] eu fiquei nove meses com he-
matomas [..] com marcas de queimadura de cigarros nos seios e nas juntas do
corpo [...] mas eu néo disse nada, pois para mim a liberdade estava ali. Se eu falas-
se eu ndo era mais Marina Vieira. Ndo era uma questao de “eu falei", se eu falasse
iam parar de me torturar, mais iam torturar os outros, as torturas ndo iriam parar.
[..] ai me levaram pra Brasilia. [...] eu resisti, mas eu sabia que poderia morrer, por
isso, eu queria que os jovens hoje tomassem conta da nossa democracia € do nosso
Brasil [...] essa democracia esta nas maos dos jovens [palmas] [...] depois meu advo-
gado conseguiu fazer eu voltar para casa e eu passei muito tempo estragada. [...]
eu tive de fugir para o Chile, fui interrogada por brasileiros e por chilenos 14 [...] em
11 de setembro veio o golpe, eu fui presa no Chile, fugi para a Argentina e, na
Argentina, recebi o convite para viver na Franca. La eu vivi e fui recebida com
muito carinho. [...] hoje eu vivo nos Estados Unidos e, aonde eu estou, nos fazemos

manifestacGes, como quando fomos contra a guerra do golfo [..]

0 ato publico de reparacdo torna a questao pecuniaria envolvida no processo de reparagdo
algo secundario. Ao serem reparados moralmente, os perseguidos voltam a sentirem-se
plenamente reintegrados ao pais que Ihes deus as costas, tendo sua identidade recomposta.
Foi exatamente isso que declarou Ana Maria Araujo Freire, viiva do educador Paulo Freire,
no dia 26 de novembro de 2009, ao receber em seu nome a anistia post mortem: "Hoje

Paulo Freire tem, depois de tantos anos, sua cidadania plenamente restabeledida".

O papel social das Caravanas tornou-se ainda mais claro quando, em 18 de junho de
2009, a Comissdo realizou a atividade em Sao Domingos do Araguaia, palco da maior
mobilizacdo militar da historia da ditadura e do confronto entre Exército e guerrilheiros
que resultou no massacre dos militantes do Partido Comunista do Brasil. Importa desta-
car que, naquele momento, anistiou-se parte da populagdo local, extremamente pobre e
carente, que jamais defendeu qualquer bandeira politica, tendo sido brutalmente atingi-
da pelas forcgas autoritarias como modo de cercear os guerrilheiros durante o sitio. Na-
quela oportunidade, o agricultor Alipio Pereira da Cruz declarou: “[...] do jeito que a
gente via, a gente ndo achava que um dia isso pudesse acontecer, eles subir num palco e

pedir perddo pra gente assim “de cara”, porque a gente pedir perddo a eles era 0 comum,
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mas eles pedirem pra gente é dificil né [...] depois que eu entendi as coisas, vi que ¢ difi-

cil acontecer isso na vida" (sic).

Foram ainda nas Caravanas que o Estado pediu desculpas a grandes figuras nacionais, a
comecar pelo primeiro persequido: o Presidente deposto Jodo Goulart, em meio a pre-
senca de quase 5.000 advogados brasileiros. Outros grandes lideres politicos e intelectu-
ais da naciio, como os ex-governadores Leonel de Moura Brizola, Elza Monerat, Angelo
Arroyo, Mauricio Grabois, Francisco Julido, Miguel Arraes, Chico Mendes, dentre outros
também receberam grandes homenagens publicas no momento de suas anistias, em seus
estados natais, com ampla participacao social.

Com o mecanismo das Caravanas, o Estado brasileiro avancou ndo apenas nas reparacoes
morais individuais, mas também nas reparacoes coletivas, devolvendo ao povo seus herois
e aos jovens a histdria de sua regido e de sua nagdo. Sdo atos que colaboram para a
construcio da identidade coletiva acional. E vital para a historia, como tentativa de recom-
posicdo das multiplas narrativas, uma abertura para essas dimensoes afetivas, pessoais e
testemunhais, que somente a memaria viva proporciona. Ao fazer este resgate, contribui-se
para uma reparacao de carater integral, comprometendo-se as novas geragdes com o firme
proposito de jamais deixar se repetir o que passou.

As Caravanas da Anistia acabaram por se constituir em um mecanismo privilegiado do
processo de justica de transicdo brasileiro ao traduzir em espacgo de consecucdo simulta-
nea a efetividade ao direito constitucional a reparacdo, para a da preservacdo da memo-
ria e busca da verdade; para a democratizacdo do acesso a justica e melhoria na presta-
cdo jurisdicional administrativa; para a realizacdo de uma justica restaurativa; para a
mobilizacédo social em torno da necessidade de uma justica de transicdo no Brasil e para
a promocao de uma educacdo e cultura para os direitos humanos®.

3.2. 0 Memorial da Anistia como locus de reparacéo coletiva com efeitos individuais

Com o avancar dos processos de reparacao individual - mesmo com a agregacdo dos
elementos de efeito coletivo - percebeu-se a necessidade de ampliar o escopo de acoes
da Comisséo de Anistia de modo a contemplar outras dimensdes que vinham sendo pou-

50 Para maiores detalhamentos das Caravanas da Anistia cf.: ABRAQ, Paulo et alli. As Caravanas da Anistia:
um mecanismo privilegiado da justica de transicdo brasileira. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao.
Brasilia: Ministério da Justica, n.° 2, jul/dez 2009, pp. 112-149.
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co aprofundadas no processo reparatorio brasileiro, como a reparacdo moral coletiva,
fundada na divulgacéo da verdade e promocdo da memaria de modo permanente.

Ao longo dos anos de trabalho realizados para a promocdo das reparacdes econdmicas
individuais, e no processo de reparacoes morais individuais com efeitos coletivos, milha-
res de historias e fatos tornaram-se de conhecimento publico por meio da acdo da Co-
missdo de Anistia, dada a necessidade de comprovacdo das perseguicdes politicas por
meio de provas documentais e testemunhos. Gradualmente todo esse acervo avolumou-
se nos arquivos do Ministério da Justica em milhares de dossiés e de arquivos de audio e
video que retratam ndo apenas as perseguicoes individualmente impingidas a cada um
dos perseguidos, mas também a historia do Brasil contada desde a perspectiva daqueles
que foram perseguidos pelo Estado.

Considerando-se que a funcdo de promocdo da Justica cabe a um poder especifico do
Estado, qual seja o Judiciario, e que as medidas de reforma das instituicoes vem sendo
promovidas amplamente tanto pela Unido, quanto pelos estados e municipios, desde o
advento da nova Constituicdo (que por si s6 ja é uma reforma da arquitetura institucio-
nal da Nacdo), verificou-se ndo haver dbice e sim, justamente pelo oposto, existir toda a
sorte de vantagens em estabelecer, partindo do trabalho ordinario e acumulado da Co-
missao de Anistia, uma ampla politica social de memoria voltada para a reparagdo cole-
tiva da sociedade brasileira através da constituicdo de um Memorial.

Para que tal politica fosse possivel, ainda no ano de 2007, foram iniciados estudos sobre
a criacdo do Memorial da Anistia, no mesmo momento em que a Comissdo passou a
agregar a seus trabalhos as ja referidas Caravanas da Anistia enquanto dimensdo de

educacio e memoria.

A idéia inscrita no Memorial da Anistia®, em conformidade com iniciativas similares le-
vadas a cabo em paises como a Alemanha pds-nazista, a Africa do Sul pos-apartheid, os
Estados Unidos apos o fim das restricoes sociais baseadas em raca, € mesmo diversos
paises da América Latina, como Chile e Argentina, apos a experiéncia de viverem regimes

autoritarios similares ao brasileiro, € a de construir em nivel nacional, no Brasil, um pro-

51 Para um maior aprofundamento sobre o Memorial da Anistia, sugerimos a leitura de SILVA FILHO, Jos¢
Carlos Moreira; PISTORI, Edson. Memorial da Anistia Politica do Brasil. In: Revista Anistia Politica e Justica de
Transicéo. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 01, jan/jun 2009, pp. 113-133.
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cesso de "memorializacdo"*?, garantindo a materializacdo de um amplo espaco publico
de reparacdo coletiva que funcione como pedido de desculpas do Estado brasileiro a seu
povo pelos erros do arbitrio autoritario praticado. Os fundamentos conceituais do Me-
morial da Anistia, portanto, inserem-se nesta nova tradi¢do de anistia no Brasil: como
ato de reconhecimento do direito de resistir, de pedido de desculpas e de preservacgdo da

memoria.

E assim que, a um sO tempo, promove-se uma ampla reparacio coletiva, com o pedido
de desculpas difuso a toda a sociedade, igualmente gerando efeitos reparatorios para
cada um dos perseguidos politicos, uma vez que foram perseguidos por pertencerem a
grupos € coletividades cujas idéias foram proibidas pelo Estado autoritario. O resgate
dessas idéias e seus protagonistas compde a estrutura tematica do Memorial, que busca
resgatar a capacidade do Estado de conviver com o pluralismo politico, reafirmando a
reparacdo moral insita aos pedidos de desculpas individuais que reconhecem o direito
individual que todos possuem de resistir ao autoritarismo.

Desta forma, a politica publica que origina o0 Memorial ndo tem por objetivo constituir
um museu sobre a historia do Brasil, embora evidentemente esta dimensdo estara nele
contemplada, muito menos constituir um espaco unilateral para difundir uma determi-
nada idéia politico-cultural. Justo o oposto: devolve a sociedade brasileira a pluralidade
de idéias que a repressdo interrompeu e extirpou arbitrariamente do espaco publico,
como forma de promogao de uma ampla politica de reparacao a esta sociedade que teve
seu desenvolvimento politico-cultural violado.

Esta politica de reparacdo moral e cultural, assim como a de repara¢io econdmica, € uma
tarefa de Estado, transpassando qualquer matiz ideoldgica e partidaria. Com ela, agrega-
se mais um elemento de consolidacdo do processo transicional brasileiro, fazendo avan-
car a idéia de uma reparacgdo integral que contemple da forma mais ampla possivel
aqueles diretamente afetados pelos atos de excecdo, dando cumprimento aquilo que
prevé o artigo 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorios da Constituicdo da
Republica, mas, acima de tudo, fomentando os valores democraticos e de cidadania que

52 BRETT, Sebastian; BICKFORD, Louis; SEV ENKO, LIZ; RIOS, Marcela. Memorialization and Democracy:
State Policy and Civil Action. Nova lorque/Santiago: ICTJ/FLACSO, 2007. Em nivel local, o Brasil ja possui um sitio
de memoria vanguardista e importante que ¢ o Memorial da Resisténcia de Sdo Paulo, inaugurado em 24 de Janeiro de
2009 que ocupa as dependéncias do antigo espaco prisional do DEOPS/SP - Departamento de Estado de Ordem Politica
e Social 91940-1983). Ver: ARAUJO, Marcelo Mattos; BRUNO, Maria Cristina Oliveira (Org.). Memorial da Resisténcia
de Sao Paulo. Sio Paulo: Pinacoteca do Estado, 2009.
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norteiam a integridade da Constituicdo enquanto espaco de formulacdo dos principios
politicos norteadores da sociedade brasileira no periodo pos-ditatura.

‘ 4. ‘ CONCLUSOES: A VERDADE E A JUSTICA COMO REPARACAO FINAL

A agenda da transicdo politica no Brasil esta em plena implantacéo: significativas refor-
mas institucionais legislativas foram realizadas, as reparagdes estdo sendo efetivadas,
politicas publicas de memdria historica esto surgindo, projetos legislativos como o pro-
jeto de lei instituindo uma comissio da verdade e de uma nova lei de acesso as informa-
cOes publicas e de desclassificacdo de documentos sigilosos ja foram elaborados e aguar-
dam aprovacao pelo parlamento, arquivos publicos de diversas fontes pouco a pouco sdo
disponibilizados.

Trata-se de uma agenda incompleta e restam pendentes algumas reformas institucionais
- como a necessaria reforma das forcas armadas e da justica militar -, os arquivos oficiais
militares sdo negados, restos mortais dos desaparecidos politicos ndo foram localizados e o
poder judiciario nega o reconhecimento da protecdo judicial as vitimas gerando uma gran-

de expectativa no funcionamento do sistema interamericano de direitos humanos.

Néo & possivel, de nenhuma maneira, antever o que acontecera no futuro, mas deve-se
destacar, desde pronto, o acimulo € a intensidade que os debates sobre a justica de
transicdo tem adquirido no pais no ultimo periodo, coisa que, por si so, ja demonstra um
grande avancar democratico do pais. Nesse sentido, o jurista argentino Carlos Santiago
Nino, que assessorou o Presidente Alfonsin na transicdo de nosso pais vizinho, costuma-
va dizer que os debates e deliberacoes publicas sobre os crimes contra os direitos huma-
nos possuem um carater impar - especialmente quando vinculadas a processos judiciais
ou de estabelecimento da verdade - uma vez que afirmam, de modo cabal, aquilo que a
repressdo e a ditadura mais insistem em negar: o direito a voz, a opinido, a liberdade de
expressao e a deliberacdo coletiva, mesmo que ao final ndo se obtenham, propriamente,
julgamentos e condenacoes™.

Sejam quais forem os proximos passos da democracia brasileira, de uma coisa pode-se ter
plena certeza: pouco a pouco se supera 0 senso comum e percebe-se que vivemos,
atualmente, anos intensos para a justica de transicdo no pais.

53 Cf.: SANTIAGO NINO, Carlos. Radical Evil on Trial. New Haven and London: Yale University Press, 1996.
p. 147.
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Educacao e Anistia Politica:

idéias e praticas emancipatorias
para a construcao da memoria, da
reparacao e da verdade no Brasil



Das utopias

Se as coisas sdo inatingiveis... ora!
Ndo é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora
A presenca distante das estrelas!

Madrio Quintana

1. | INTRODUGAO

A Lei da Anistia brasileira completou 30 anos (1979-2009). A luta da sociedade civil pela
anistia ampla, geral e irrestrita para os perseguidos politicos € um dos principais pilares
da transicdo politica rumo a uma redemocratizacdo cujo processo transicional encontra-
se sob a eclosdo de um cisma social no qual, como reverbera Boaventura de Sousa San-
tos, "vive-se uma realidade dividida entre aqueles que ndo podem esquecer e aqueles

que ndo querem lembrar"'.

Esta luta politica pela memaria historica em curso no Brasil € responsavel por criar as
condigOes necessarias para o surgimento de uma nova conjuntura historica marcada
atualmente pelas sequintes discussoes: o debate juridico-politico acerca da abrangéncia
da Lei de Anistia (auto-anistia) para os crimes cometidos pelos agentes perpetradores de
crimes de lesa-humanidade, tal qual a tortura e os desaparecimentos forcados; o debate

em torno do sentido auténtico do conceito de “anistia” que, nas peculiaridades historicas

1 Palestra proferida no Férum Social Mundial durante o Seminario "As marcas das ditaduras nos direitos
humanos", promovido pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Porto Alegre, 2010.
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brasileiras, ndo estad destinado a amnésia ou ao esquecimento, mas sim, ao reconheci-
mento do Estado quanto ao direito de resistir ao regime autoritario e o conseqliente
direito a reparacdo; a reivindicacdo pelo direito ao acesso aos arquivos dos centros de
repressao da ditadura militar; e, mais recentemente, quanto as reagdes contrarias ao
processo de criacdo de uma Comissdo de Verdade. Estas discussoes sustentam-se em ra-
zao de iniciativas dos movimentos sociais - redes plurais de organizacoes civis e de direi-
tos humanos em defesa de politicas de memoria, reparacgdo, justica e verdade - e de
parcela de organismos governamentais como a Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica e a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos da Secretaria de Direitos Huma-
nos da Presidéncia da Republica.

Confiante de que a perspectiva democratica ¢ também uma experiéncia de recriacdo
permanente e de renovacdo das instituicdes que resulta na determinagdo de novos espa-
cos publicos e condicoes para o debate e formagdo de novos consensos — como ensina
José Geraldo de Sousa Junior? - a Comisséo de Anistia do Ministério da Justica vem pro-
movendo um conjunto de politicas para além da tarefa constitucional de implementacéo
do direito a reparagdo moral e econdmica dos perseguidos politicos.

Trata-se do Projeto Educativo, implantado em abril de 2008, denominado “Anistia Poli-
tica: educagdo para a democracia, cidadania e os direitos humanos" voltado a cons-
trucédo de politicas de memdria e verdade referentes ao periodo de repressdo ditatorial.
Tal projeto tem sido elaborado e implementado a partir de praticas educativas desde e
para os direitos humanos, com o intuito de aprofundar o processo de justica de transicdo
brasileiro, cuja concretizacdo tem ocorrido por meio das “Caravanas da Anistia" e de

"Atividades Culturais e Pedagdgicas".

|2. | ANISTIA POLITICA NO BRASIL E JUSTICA DE TRANSICAO

Entre 1964 e 1985 o Brasil viveu um periodo de repressdo ditatorial que se revelou em
um longo inventario de prisdes arbitrarias, mortes, desaparecimentos, sequestros, exilio
e torturas®. Durante este periodo, varios movimentos de resisténcia e dentincia foram

realizados por diversos atores sociais. Aos poucos surgiram iniciativas de militantes po-

2 SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Novas Sociabilidades, novos conflitos, novos direitos. In: PINHEIRO, José
Ernanne; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; DINIZ, Melillo e SAMPAIO, Plinio de Arruda (Org.). Etica, Justica e Direito.
2¢ ed. Petropolis: Vozes, 1997, p.99.

3 ARQUIDIOCESE DE SAQ PAULO. Brasil: Nunca Mais. 25. ed. Petrépolis: Vozes: 1990.
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liticos pelo retorno ao Estado Democratico de Direito e a populacdo passou a tomar co-
nhecimento da existéncia das atrocidades que vinham sistematicamente ocorrendo nos

pordes da ditadura.

A mobilizag¢do popular tomou corpo € a partir de 1978 movimentos pela anistia ganha-
ram relevo. Foram instituidos nas principais cidades do pais Comités Femininos pela Anis-
tia e Comités Brasileiros pela Anistia, que tiveram a capacidade de potencializar o mani-
festo pela anistia "Ampla, Geral e Irrestrita”, o qual se transformou na palavra de ordem
deste importante movimento democratico.

Os principais idearios que compunham o lema pela anistia "Ampla, Geral e Irrestrita” di-
ziam respeito a que a lei alcancasse a todos os militantes que se insurgiram contra o re-
gime opressor ¢ ilegitimo por meio da luta armada; a devolucdo automatica de todos os
direitos politicos € civis; a punicdo dos torturadores; ao desmantelamento dos orgaos de
repressdo politica e ao fim do periodo ditatorial®. A estas reivindicacdes opunha-se o
projeto governamental de anistia.

Em 28 de agosto de 1979 € sancionada a Lei da Anistia® pelo entao presidente Jodo Batista
de Figueiredo, aprovada por um Congresso controlado pela ditadura por 206 votos contra
201. Apesar de ter resultado do conjunto das reivindicacoes que aconteceram naquele
momento, o projeto ndo atendeu a totalidade do movimento da luta pela anistia.

A anistia do governo nao atendeu as pessoas que foram condenadas por terrorismo, as-
salto ou seqliestro e aquelas que cometeram os chamados “crimes de sangue” e que so-
mente foram libertadas sob condicional ou mediante cumprimento integral da pena. Por
outro lado, a lei teve o propdsito politico de favorecer militares e demais agentes publi-
cos embora este propdsito ndo estivesse explicito na lei. De toda forma, preponderou
historicamente a idéia de que os agentes da repressdo também estavam anistiados, in-
cluindo os responsaveis pelas praticas de tortura, tornando amplissima e deformada a
bandeira popular. Apesar disso, revelou-se um marco importante de abertura politica do
pais, permitindo a volta de clandestinos e exilados a cena publica, o ressurgimento de
organizagoes politicas e a atuacdo politica publica dos trabalhadores, intelectuais e

estudantes.
4 Disponivel em: www.fpabramo.org.br. Acesso em 03 jan. 2010.
5 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias. Disponivel em:

www.planalto.gov.br/ccivil. Acesso em 20 jan. 2010.
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Nos anos sequintes a promulgacdo da Lei de Anistia, os esforcos da populacdo se volta-
ram para realizar o processo de redemocratizacdo do pais. Uma das principais reivindica-
coes dizia respeito a eleicao presidencial pelo voto direto. Em 1984, milhdes de pessoas
se reuniram em varias cidades do Brasil para declarar apoio ao movimento “Diretas Ja"
mas que fora rejeitada em votacdo pelo Congresso Nacional. Com o fim do regime militar
em 1985 e a eleicdo por voto indireto para presidencia do pais, a mobilizacdo popular
levantou a bandeira por uma nova Carta Constitucional que fosse simbolo da democracia
que se buscava construir. E, assim, foi aprovada uma Emenda Constitucional n. 26, que
reeditou alguns termos da lei de anistia de 1979 e convocou a Assembléia Nacional
Constituinte.

Nas discussdes para a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, a validade da Lei de
Anistia de 1979 e da EC 26 nao foi debatida amplamente. Entretanto, foi inserido no
texto constitucional o artigo 8° dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) que concede anistia aos que foram atingidos por atos de excecdo em decorréncia
de motivacao exclusivamente politica, excluindo do direito a reparacao, de forma expli-
cita, os perseguidores do regime.

Em 2001, foram conjugados esforcos para requlamentar o dispositivo constitucional do
artigo 8° da ADCT, que resultou na criacdo da Medida Provisoria n°. 65, posteriormente
convertida na Lei n°. 10.559, de 15 de novembro de 2002. Enquanto alguns paises da
América Latina® basearam parte de sua transi¢do para democracia por meio de Comissoes
de Verdade, o governo brasileiro criou por meio desta lei a Comissdo de Anistia, um 6rgédo
composto por membros da sociedade civil inserida na estrutura organizacional do Minis-
tério da Justica brasileiro, cujo proposito precipuo € apreciar os requerimentos de repa-
racdo aos cidaddos que foram perseguidos por motivacdo exclusivamente politica e atin-
gidos por atos de excecdo, na plena abrangéncia do termo, no periodo entre 18 de
setembro de 1946 a 05 de outubro de 1988, a fim de reconhecer os atos de excecdo
cometidos pelo regime ditatorial e promover o direito a reparacdo.

Atualmente, vinte e quatro Conselheiros, membros da sociedade civil, nomeados pelo
ministro de Estado da Justica, prestam servico de relevante interesse publico, pro bono,

6 Paises da América Latina que implantaram Comissdes de Verdade: Argentina, "Comision Nacional sobre
la Desaparicion de Personas” (CONADEP), em 1983. Chile, "Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion”, em 1990.
Peru, "Comision de la Verdad y Reconciliacion”, em 2001. El Salvador, "Comision de la Verdad", em 1991. Guatemala,
"Comision para el Esclarecimiento Historico", em 1994. Uruguai, "Comision para la Paz", em 2000. Panama, “Comision
de la Verdad”, em 2001.
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apreciando os mais de 66 mil requerimentos’ protocolados na Comissao de Anistia. Des-
de 2007, a Comissdo ultrapassou a dimensao da reparag¢do econdmica e fortaleceu atos
de reparacdo simbolica e moral, de modo a contribuir para o processo de justica transi-

cional brasileiro®.

Neste caso, a justica transicional, encontra-se em pleno processo de construcdo e apro-
fundamento. Vale referir que a implementacdo de uma justica de transicdo se faz neces-
saria a partir do esforco conjunto entre Estado e sociedade civil de modo a garantir a
consecucdo de politicas essenciais imprescindiveis para que uma sociedade determinada
possa lidar com as violacées de direitos humanos ocorridas no passado - a saber: a) po-
liticas de verdade e memdria, por meio do conhecimento dos fatos, do resgate da his-
toria e preservacdo da memoria; b) politicas de reparacdo, a partir do dever do Estado
de reparar, individual e coletivamente, moral e economicamente na restituicdo de direi-
tos efou compensacgdo aos perseguidos politicos; ¢) aplicagcdo da justica, com o reco-
nhecimento do direito da sociedade em responsabilizar os agentes do estado que rompe-
ram com a legalidade e cometeram crimes contra a humanidade; d) politicas de reformas
institucionais, destinadas a vocacionar a estrutura estatal para o respeito devido aos
direitos humanos, uma vez que esse Estado se converteu em espaco de abuso e de cum-
plicidade com as violacoes®; e) politicas de satisfagdo publica e reabilitacio das viti-
mas, com audiéncias publicas, homenagens, resgate da estima e reconhecimento moral

das vitimas, além de outros projetos visando a nao repeticdo dos fatos.

0O trabalho desenvolvido pela Comissio de Anistia, em parceria com a sociedade civil, por
meio do Projeto Educativo denominado “Anistia Politica, Educacdo para a Democracia,
Cidadania e os Direitos Humanos", representa uma das tantas acoes em defesa das poli-
ticas acima referidas. Uma alternativa que busca alcancar a reparacdo moral € econdmi-
ca as vitimas do regime ditatorial, a partir de um espaco publico que privilegie a articu-
lacdo constante entre a verdade, a memoria, a reparacdo e a justica.

7 Dados da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, datado de 31 de dezembro de 2009.
8 Sobre isso ver os artigos de ABRAO, Paulo & TORELLY bem como o artigo de BAGGIO, Roberta nesta obra.
9 CUEVA, Eduardo Gonzalez. Reformas institucionales como dimension concreta de la reconcilia-

cion. p. 160. Ministério da Justica/ICTJ: Curso Essencial de Justica de Transicdo, Rio de Janeiro, 20 de outubro a 1° de
novembro de 2009 (material de apoio), cd-rom: mimeo
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3. PROJETO EDUCATIVO: PRATICAS PEDAGOGICAS E CULTURAIS NO
PROCESSO DE RESGATE E CONSTRUCAO DA MEMORIA HISTORICA
E DA VERDADE

Para além da tarefa constitucional de reparacdo material aos perseguidos politicos, a
Comissdo de Anistia tem-se dedicado ao trabalho de reflexao, disseminagéo e promocéo
da memoria politica brasileira referente ao periodo de repressdo ditatorial a partir da
implementacdo de politicas publicas de memaria - por meio de atividades pedagogicas
e culturais - com o intuito de aprofundar o processo de justica de transicdo brasileiro,
fundamentalmente os pilares da reparacdo, da memoria e da verdade.

Tais atividades, elaboradas e organizadas a partir do didlogo com um amplo grupo de
parceiros, vém sendo realizadas por meio de a¢des educativas, a exemplo das Caravanas

da Anistia, Anistias Culturais, Audiéncias Publicas, Oficinas Tematicas e Publicacdes.

A proposta de se implantar o Projeto Educativo surgiu no ano de 2007 com o objetivo de
articular um eixo de atuacgdo educacional por meio de acdes institucionais, em parceria
com a sociedade civil e demais orgdos do Estado, visando o aprofundamento da demo-

cracia.

A conjuncdo destas iniciativas tem conferido ao referido Projeto uma dimensdo compro-
metida com a emergéncia de uma consciéncia critica capaz de dar consecucdo ao proje-
to de sociedade plural, democratica e solidaria, forjada pela constituinte de 1988, cuja
base teorica e pratica inscreve-se na idéia de uma educacdo em direitos humanos,

numa perspectiva ndo-formal, pois prioritariamente vivencial.

De acordo com o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1I1)"® e com o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos", nos quais a Comissdo de Anistia busca
alinhar suas atividades, a educagdo em direitos humanos € entendida como um canal
estratégico para a formagdo de uma sociedade igualitaria capaz de articular a afirmacéo
de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos € a

formacao de uma consciéncia cidada.

10 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Brasilia: Secretaria Especial dos Direi-
tos Humanos da Presidéncia da Republica, 2009, p. 150. Disponivel em: www.sedh.gov.br. Acesso em 20 jan. 2010.

" BRASIL. Plano Nacional de Educagio em Direitos Humanos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2006. Disponivel em: www.sedh.gov.br. Acesso em 20 jan. 2010.
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Para Nilmario Miranda e Egidia Aiexe, educar em direitos humanos supde adotar mais do
que conceitos de cidadania, cuida também de praticas pedagogicas, sociais € politicas de
defesa da dignidade da pessoa humana'2. Para além destas idéias, Vera Maria Candau traz
relevante contribuicdo ao referir que a educacio em direitos humanos engloba trés di-
mensoes: a primeira refere-se a formacdo de sujeitos de direito, a segunda, ao processo
de empoderamento dos atores sociais, € a terceira aos processos de mudanca necessarios
para a construcdo de sociedades democraticas € humanas'™ de modo que

[...] um dos componentes fundamentais destes processos se relaciona a ‘educar para

0 nunca mais', para resgatar a memoria historica, romper a cultura do siléncio e da

impunidade que ainda estd muito presente em nossos paises'. (grifo nosso)

Compartilhando e partindo destas concepcdes, o Projeto Educativo tem buscado comba-
ter o desconhecimento do passado e 0 processo de alienacdo no presente para dar vazao
aos fatos historicamente invisibilizados €, assim, contribuir para o despertar da transfor-
macao de valores e de novas praticas sociais. De acordo com Eduardo Bittar,
[..] a descolorida apatia politica, a invisibilidade dos problemas sociais, a indiferen-
ca social, a insatisfagdo sublimada no consumo, a inércia mobilizadora precisam ser
superadas através de um movimento pedagdgico que aja na contramao deste pro-

cesso's.

Sabe-se que um dos principais danos causados a sociedade € a criacdo de uma versdo
oficialesca da histdria que trata de ocultar a verdade sobre os fatos passados e manipular
informacoes. No caso brasileiro esta versdo esta calcada no suposto progresso econdmico
atingido pelo pais no periodo ditatorial'®, nas teses de que o golpe militar foi fruto do
clamor popular que “exigia" a deposicdo do ex-presidente Jodo Goulart, de que o regime

12 MIRANDA, Nilmario; AIEXE, Egidia Maria de Almeida. Educacdo em direitos humanos: um plano, muitos
desafios e uma missdo. In: PEREIRA, Flavio Henriques Unes; DIAS. Maria Tereza Fonseca (Org.). Cidadania e Inclusio
Social - Estudos em homenagem a Professora Miracy Gustin. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 523.

13 CANDAU, Vera Maria. Educagdo em direitos humanos: desafios atuais. In: Educacdo em Direitos Hu-
manos: fundamentos tedrico-metodologicos. Joao Pessoa: Editora Universitaria, 2007, p. 405.

14 lbidem, p. 405.

15 BITTAR, Eduardo C. B. Educacdo e metodologia para os direitos humanos: cultura democratica, autonomia

e ensino juridico. In: Educacdo em Direitos Humanos: fundamentos tedrico-metodologicos. Jodo Pessoa: Ed.
Universitaria UFPB, 2007. p. 320.

16 0O periodo entre 1969 a 1973 ficou conhecido como a época do Milagre Econdmico. O PIB brasileiro cresceu
a uma taxa de quase 12% ao ano. Entretanto, os investimentos internos eram realizados a custa de empréstimos externos
que geraram uma divida externa altissima nos anos seguintes. Em 1984, a inflacdo chegou a 223,8% ao ano e custou ao
pais mais de 20 anos de empenho para reverter o quadro. Apesar de a economia ser considerada um bom argumento
pelos defensores do regime militar, a crise econdmica foi um dos motivos para a queda de sua aprovagdo pela populacao
e contribuiu para sua derrocada. Fonte: FAUSTO, Boris. Historia Concisa do Brasil. Sao Paulo: Edusp, 2006.
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impediu a tentativa comunista de conquistar o Brasil e de que a ditadura ndo foi “tao
dura assim” e ndo atingiu a amplos espectros sociais no Brasil'’, ndo havendo que falar
em atrocidades e abusos cometidos pelo Estado.

As versoes parciais e distorcidas t€ém suas raizes fincadas em diversos ambitos sociais, a
exemplo dos meios de comunicacdo'® e de instituicdes educacionais que tém deixado de
contribuir para a integracdo da realidade e da memoria nacional no cotidiano de suas
praticas. Para Claudia Ortiz,
[..] nas escolas e universidades, a educagio que recebemos através dos livros e
manuais de historia esta baseada em uma versdo parcial acerca da realidade nacio-
nal, que responde aos interesses dominantes daqueles que tém o poder hegemoni-
co, € que buscam privilegiar uns feitos sobre outros, invisibilizando a realidade das

vitimas da violéncia sociopolitica™.

Esta versdo € a responsavel por sustentar consensos e mitos com vistas a enfraquecer os
debates e as lutas pelo direito a memdaria, a reparacgo, a verdade e a justica. Sdo os discur-
sos que hoje estdo a difundir a crenca de que a Lei de Anistia pacificou o pais, estendeu-se
aos agentes do Estado que praticaram crimes no periodo ditatorial € promoveu uma gran-
de reconciliacdo nacional. Em outras palavras, discursos preconizadores de que so resta a
sociedade uma postura de silenciamento e uma politica de esquecimento.

Para Tarso Genro e Paulo Abrdo?, o discurso de alguns paises que sofreram periodos de
repressdo de Estado centrou-se na idéia equivocada de que o regime ditatorial foi uma
etapa de paz e de avancos econdmicos, € que em nome da atual governabilidade insiste-
se num pacto de siléncio, sob o pretexto de que "feridas ndo sejam abertas”. No mesmo
sentido, Edson Teles refere:
0 consenso, elemento essencial da transicdo brasileira, negou carater publico a
memoria dos atos violentos do Estado - publicidade que se viu reduzida @ memoéria

privada, @ memdria de individuos ou de grupos identitarios, ndo incluidos entre os

17 A falécia do restrito espectro social da represséo no Brasil é confrontada pelo numero de requerimentos
de reparacéo recepcionado pela Comissdo de Anistia até 2009: mais de 66.000 solicitacdes, cujo protocolo ainda esta
em aberto.

18 Um dos casos mais emblematicos foi a publicacio do editorial do jornal Folha de S. Paulo em 17/02/09 que
classificou o periodo de represséo da ditadura militar brasileira como "ditabranda”

19 ORTIZ, Claudia Girdn et alli. La Dimension Simbolica y Cultural de La Reparacion Integral. Material
Pedagogico sobre Reparacion Integral. Abril, 2006. Disponivel em: www.corporacionavre.org. Acesso em 22 jan. 2010.

20 GENRO, Tarso; ABRAO, Paulo. Memoria Historica, Justica de Transicdo e Democracia sem fim. Conferéncia de
Abertura do Semindrio Luso-Brasileiro sobre Regime e Meméria Politica em 20 abr. 2009, agora publicada neste volume.
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protagonistas do pacto. Sobretudo, o consenso oficial limitou o repertorio social
sobre a memoria, necessario para a realizacdo do processo de compreensao do

passado?.

Vale dizer que tais consensos, € o conseqliente silenciamento de fatos historicos e das
proprias experiéncias sociais que se contrapoem a versdo hegemonica da historia, sdo
produzidos por uma determinada logica, identificada e denominanda por Boaventura de
Sousa Santos de monocultura do saber*?, uma forma de conhecimento - neste caso do
conhecimento historico - que confere privilégios sociais, politicos e culturais a quem os
detém. Uma racionalidade dominante que arroga-se o critério unico de verdade, de pro-

ducdo e de interpretacio do conhecimento.

No caso transicional brasileiro, esta monocultura, traduzida numa versio dos fatos que
ainda hoje busca se impor e difundir junto a sociedade como retrato exclusivo da verda-
de, € fruto de uma fidelidade ideoldgica ao regime militar - sustentada fundamental-
mente por aqueles que detém o poder econdmico, politico e social - que nega a recons-
trucdo da memoria coletiva, o conhecimento da verdade e a promocao da justica. Para
confrontar esta ldgica torna-se necessario realizar o que o sociélogo chama de ecologia
de saberes, um conhecimento presente em praticas sociais que dialogue com outros sa-

beres e que contribua para uma sociedade mais justa e democratica®.

Assim, contrapondo-se a esta racionalidade e buscando superar a sua concepgao de to-
talidade do conhecimento, encontram-se os saberes e as experiéncias sociais advindas da
atuacdo daqueles que resistiram ao regime ditatorial, seja nas comunidades de base, nos
movimentos sindicais, nos movimentos urbanos e rurais, seja nos carceres ou no exilio. A
ecologia destes saberes desagua na compreensdo de que a reconciliacdo nacional so sera
possivel, dentre outras medidas, com a contraposicdo de conhecimentos historicos e de
sua apropriacao pela sociedade, com a compreensédo dos fatos a partir de outras perspec-
tivas para além do conhecimento reducionista e hegemonico, bem como com politicas
educativas voltadas para saberes que intensifiquem a luta para o “nunca mais".

21 TELES, Edson Luis de Almeida. Brasil e Africa do Sul: rupturas e continuidades nas transices politicas. In:
SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Org.). Memdria e Verdade: a justica de transi¢do no
Estado Democratico brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009. p. 124.

22 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo:
Cortez Editora, 2006, p. 102-108.

23 lbidem, p. 102-108.
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Os consensos advindos da racionalidade dominante tém dificultado o olhar critico que
relacione passado, presente e futuro e seus efeitos sobre as consequéncias da ditadura na
vida hodierna dos brasileiros. Sem perceber esta inter-relacdo ndo compreendem que
flagelos, como a viol€ncia policial e a pratica sistematica da tortura nos dias de hoje, sdo
resquicios do periodo ditatorial. Conforme Edson Teles, "ndo é possivel pensarmos a
violéncia da ditatura sem assumirmos o compromisso de responder aos atos de vio-

léncia e tortura dos dias atuais"*.

Buscando romper com a cultura do siléncio e promover o exercicio critico de reflexdo
quanto a perpetuacdo de praticas autoritarias e abusivas nos dias atuais, as acdes do
Projeto Educativo tém-se revestido em instrumento valioso para propiciar espacos de
reconhecimento de saberes que se contraponham aos consensos dominantes, possibili-
tando a articulacdo de temas politicos e sociais do passado e do presente de modo a
compreender que a historia faz parte do hoje e do amanha.

Propor atividades pedagogicas a partir desta concepcao € especialmente importante no
trabalho realizado com jovens. Muitos, principalmente os nascidos apos 1988, tendem a
acreditar que a democracia sempre existiu no Brasil. Ndo atentam para o fato de que ela
sofreu fortes abalos e teve de ser reconquistada.

Tentando resgatar a conexdo entre os jovens de hoje e os jovens daquela época, de forma
a inseri-los como participes do processo historico, procura-se utilizar ferramentas peda-
gogicas que possam “orientar no sentido de uma geral recuperacdo da capacidade de

sentir e de pensar"*.

Assim, a disseminacdo da memoria politica brasileira e a construcdo publica da verdade
vém sendo realizadas por meio de acdes educativas que serdo abordadas ao longo deste
trabalho. Vale referir que nos deteremos a analisar com maior profundidade a atividade
das Caravanas da Anistia, em razao de terem se tornado a ag¢io de maior impacto e visi-
bilidade na efetivacdo da memoria, da verdade e da reparacdo. Para além desta, entre-
tanto, também serdo retratadas outras experiéncias pedagogicas desenvolvidas no ambi-
to do Projeto Educativo.

24 TELES, Edson Luis de Aimeida. Brasil e Africa do Sul: rupturas e continuidades nas transices politicas. In:
SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada (Org.). Memoria e Verdade: a justica de transi¢do no
Estado Democratico brasileiro. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 129.

25 lbidem, p. 323.
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4. AS CARAVANAS DA ANISTIA COMO ESPACO PUBLICO DE EFETIVA-
CAO DE POLITICAS DE MEMORIA, VERDADE E REPARACAOQ

As Caravanas da Anistia consistem na realizacdo de sessdes publicas itinerantes de apre-
ciacdo de requerimentos de anistia politica acompanhadas por atividades educativas e
culturais. Dentre seus objetivos, as Caravanas visam descentralizar as sessdes regulares da
Comissdo de Anistia ocorridas ordinariamente na capital federal. Como o proprio nome
caravanas sugere, realizam-se de forma itinerante, percorrendo as localidades do Brasil
onde ocorreram perseguicoes politicas e garantindo uma ampla participacdo da socieda-
de civil aos atos reparatorios oficiais. Desta forma, tém permitido uma reapropriacdo do
sentido histérico do conceito de anistia e, neste aspecto, reconecta-se a memoria do
periodo das amplas mobilizag¢oes da sociedade na pré-redemocratizacéo.

Até abril de 2010 foram realizadas 36 Caravanas nas cinco regides do pais, percorrendo
um total de 17 estados brasileiros?®. Como resultado destas atividades, foram apreciados
publicamente mais de 800 requerimentos de anistia politica e alcancado um publico

presencial imediato estimado em mais de dez mil pessoas.

A preparacéo, organizacdo e realizacdo das Caravanas sdo feitas com um amplo grupo de
parceiros. Até 0 momento ja se somaram as atividades mais de 90 entidades, entre elas a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Confederagido Nacional de Bispos do Brasil
(CNBB), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Associagdo Brasileira de Imprensa
(ABI), Sindicatos, Associacdes de Anistiandos, Movimentos Sociais, Universidades Publi-
cas e Privadas, Governos de Estado, Camaras Municipais, Assembléias Legislativas e gru-
pos de ex-presos e persequidos politicos.

Vale referir que, a cada atividade, as entidades parceiras sdo convidadas a contribuir na
construcdo da “"Bandeira das Liberdades Democraticas”, simbolo das Caravanas. A ban-
deira, confeccionada a partir de retalhos de tecidos doados pelos parceiros, consigna o
compromisso de todos com a democracia e o respeito aos direitos humanos.

Além disso, nas Caravanas sdo exibidos videos de curta duracgéo (Sessdes de Memoria) em
homenagem a personalidades emblematicas na luta pela redemocratizacdo. Ja foram

26 Sao os Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.
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homenageados Chico Mendes, Jodo Goulart, Leonel Brizola, Dom Estevao Cardoso de
Avellar, Francisco Julido e Ligas Camponesas, Bérgson Gurjdo, Paulo Freire, Dom Hélder
Camara, Miguel Arraes, Luis Carlos Prestes, além de diversos grupos de militantes, que

bravamente resistiram ao regime ditatorial.

Importa esclarecer que a expressdo anistia conferida ao nome das Caravanas - longe de
exaltar o esquecimento - esta relacionada ao seu conteudo politico-emancipatorio tra-
duzido na luta pela democracia e tdo bem sintetizada por José Geraldo de Sousa Junior:
o de que a anistia foi a bandeira capaz de organizar a resisténcia democratica, galvanizar

o0 imaginario democratico e ganhar o sentimento de oposi¢do ao regime?.

Durante as Caravanas, um conjunto de requerimentos de anistia politica € analisado em
sessoes publicas por um grupo de Conselheiros. Sdo eles os responsaveis pela analise de
determinado pedido, pelo relato dos fatos constantes no processo, pela analise dos do-
cumentos comprobatorios da perseguicdo, pela interpelacdo e escuta da manifestacdo
do ex-perseguido e pelo debate com os demais Conselheiros sobre a possibilidade de
conceder ou ndo o pedido de anistia e, em caso afirmativo, verificar a pertinéncia de
conceder também alguma modalidade de reparacdo econdmica.

0 rito da sessdo publica é realizado cuidando-se para que as formalidades necessarias a
um julgamento administrativo plenamente adequado nio esfriem, burocratizem ou im-
pecam que este momento seja um espaco de escuta, encontro, olhares e compreensdes
mutuas entre o Estado que pede desculpas, representado pela Comissdo de Anistia, e a
sociedade brasileira a ser reparada, representada por perseguidos e publico presente. Esta
experiéncia de escuta coletiva traduz-se no que Carolina Martins Pinheiro® denominou
de "escuta criativa”, uma referéncia micropolitica comprometida em abrir efetivamente
o sistema de justica ao exercicio democratico por meio da afirmacdo de subjetividades e
do processo de aprendizagens autbnomas e sociais. Para a autora, escutar criativamente
"é compor uma experiéncia hermenéutica de persequir sentidos polifonicos, silén-
cios, sentimentos, expressdes, desconfortos, menos texto e mais contexto. (...) Ao

escutar, ao iniciar uma agdo transformadora, transformamos a nds mesmos">.

27 SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Idéias para a cidadania e para a justica. Porto Alegre: Fabris, 2008, p. 100.

28 PINHEIRO, Carolina Martins. Escuta Criativa: sobre a possibilidade de uma Justica Moderna e
Democratica. 1° lugar no | Prémio Novas Ideias para a Justica. Objetivos e Resultados, Sindijus-DF, Brasilia, 2006.

29 lbidem. p. 34 a 37.
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O testemunho compartilhado pelo persequido politico num espaco coletivo como o das
Caravanas propicia a reconstituicdo da histdria, o enfrentamento do passado e uma inten-
sa valorizacao dos ideais e vivéncias. Aqueles que as escutam sdo sensibilizados a compre-
endé-las sob o prisma dos atores sociais que, embora pretensamente invisibilizados pela
“politica da amnésia”, foram protagonistas da historia. Por meio do compartilhamento
destas experiéncias, um duplo movimento ¢ desencadeado: por um lado, possibilita-se
transformar a dor em conhecimento e, por outro, permite-se o fim adequado daquela,
necessario a superacdo de uma tragédia: a elaboragio do luto em vez do silenciamento®.

0O ato de recordar e narrar gera, desta forma, uma oportunidade de converter o ouvinte em
testemunha, pois "quem ouve, torna-se responsdvel pela continuidade da narragdo™'.
De acordo com José Carlos Moreira da Silva Filho, "o pior pesadelo para quem testemunha
e vive o sofrimento é ndo poder contd-lo para ninguém, é correr o risco de que nin-
guém tome conhecimento do suplicio sofrido e a injustica se perpetue na ignordncia e

em um siléncio vazio, ausente de intérpretes que possam lhe dar sentido"*.

Os relatos emocionados invocam a dor e as marcas das atrocidades sofridas e, igualmen-
te, as motivacgoes ético-politicas que levaram os persequidos a resistir contra um Estado
autoritario. Para Carlos Beristain, a pluralidade de conteudo inerente a estas narrativas
acaba por contribuir para que a sociedade tenha uma visdo positiva das vitimas, € ndo
vitimista das mesmas®. A partir de um estudo sobre a experiéncia guatemalteca, o autor
refere que as vitimas ndo possuem somente dor e sofrimento, mas também idéias e es-

perangas, o que favorece a "reconstrucédo do tecido social” **.

Como disse Walter Benjamin, o testemunho recupera das ruinas a historia que ficou a
margem e confere a ela um novo sentido®. A verdade histérica proferida sob o ponto de

30 SOUZA, Jesse Jane Vieira de. Palestra Memoria e esquecimento: artimanhas da Historia, proferida
no | Congresso Ibero-americano de Educagdo em Direitos Humanos, 2006.

31 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. O anjo da historia e a memaria das vitimas: o caso da ditadura militar
no Brasil. In: RUIZ, Castor Bartolomé. Justica e Memoria. Para uma critica ética da violéncia. Sao Leopoldo:
UNISINOS, 2009, p. 141.

32 loidem, p. 134.

33 BERISTAIN, Carlos Martin. Reconstrucion del tecido social. Aprendizajes y desafios desde la
experiéncia guatemalteca. Ministério da Justica/ICTJ: Curso Essencial de Justica de Transicdo, Rio de Janeiro, 20 de
outubro a 1° de novembro de 2009 (material de apoio), cd-rom: mimeo.

34 [bidem.

35 BENJAMIN, Walter. Magia e técnica, arte e politica — ensaios sobre literatura e histdria da cultura.
Obras Escolhidas I. 72 ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.
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vista dos ex-perseguidos politicos e o reconhecimento de suas historias de vida instru-
mentaliza o publico a ressignificar o passado, reposicionar-se frente ao presente, cons-
truindo novas possibilidades de acdes futuras, uma vez que a ativacdo da memdria pode
recolocar a questdo em pauta, atualiza-la e resgata-la da indiferenca®.

Esta percepgio relativa a ativacdo da memdria historica, comprometida em conecta-la
aos fatos atuais, propicia compreender, por exemplo, que maculas do passado ainda
vivem no presente. A experiéncia da Caravana realizada no ano de 2008 num assenta-
mento rural do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), na cidade de
Charqueadas/Rio Grande do Sul, ajuda a compreender isto. Na ocasido, realizou-se uma
sessdo publica de apreciacdo de requerimentos de anistia de trabalhadores rurais e urba-
nos perseguidos a época do regime militar. A sessdo foi precedida pela apresentacao de
uma peca teatral do grupo "Peca pro Povo", preparada pela juventude do Movimento.
De forma ludica e interativa a atividade cultural teve como objetivo propor uma reflexdo
critica e denunciar o drama social que o Movimento enfrenta desde seu surgimento no
que se refere a sistematica criminalizaciio de seus integrantes. A semelhanca do que
ocorria com os militantes que resistiram ao periodo ditatorial, o MST vem sendo impedido
por 6rgdos de Estado de exercer seu direito de ir e vir’” e de organizar-se politicamente3®

sob o argumento de que "ameacam a seguranca nacional"

As sessoes publicas tém sido realizadas na contracorrente da postura de uma parcela da
sociedade brasileira, que entende o debate sobre a anistia politica como um tema ultra-
passado. Esta compreensdo gera argumentos como os que consideram que o pais enfren-
ta atualmente problemas suficientes e ndo seria razoavel "reabrir feridas antigas"*. En-

tretanto, cicatrizar as feridas pressupde reconstituir a memoria, revisitar o passado e

36 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. O anjo da histéria e a memaria das vitimas: o caso da ditadura militar
no Brasil. In: RUIZ, Castor Bartolomé. Justica e Memoria. Para uma critica ética da violéncia. Sao Leopoldo:
UNISINOS, 2009, p 141.

37 Em 2008 o Ministério Publico do Rio Grande do Sul elaborou relatorio sobre o MST, apresentando dentre
as recomendacdo finais o ajuizamento de "agdes civis publicas com vistas a suspensdo das marchas, colunas
ou outros deslocamentos dos sem-terras (...) em prol da protecdo da ordem publica" Relatério do Conselho
Superior do Ministério Publico. Processo Administrativo n° 16315-0900/07-9, p. 92. Para um maior aprofundamento
deste debate sugerimos a bibliografia: BAGGIO, Roberta Camineiro; MIRANDA, Lara Caroline. A incompletude da
transicdo politica brasileira e seus reflexos na cultura juridica contemporanea: ainda existem persegui-
dos politicos no Brasil? Estudo apresentado na Il Reunido do IDEJUST. 08 e 09 de abril de 2010. Disponivel em http://
idejust.files.wordpress.com/2010/04/ii-idejust-baggio-miranda.pdf.

38 0 mesmo relatério recomenda ainda "medidas para investigar os integrantes de acampamentos e a
direcdo do MST pela prdtica de crime organizado” Processo Administrativo n° 16315-0900/07-9, p. 92-93.

39 Ver Folha on line: "Discutir Anistia € mexer numa ferida cicatrizada”. Disponivel em: www1.folha.uol.
com.br/folha/brasil/ult96u610906.shtml. Acesso em 31 jan. 2010.
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narrar as vivéncias para os concidaddos. Ademais, as experiéncias de perdas e dores, fru-
to de um momento historico-politico, ndo podem ser relegadas ao conflito privado, pois
estdo inscritas na esfera publica e social.

Além de realizar o resgate da memdria e da verdade, as sessdes publicas das Caravanas
tém buscado efetivar o direito a reparagdo tanto nos planos individuais e coletivos quan-
to nos planos materiais e simbdlicos. Para Javier Ciurlizza, este processo, reconhecido
como critério basico de restituicdo de direitos e de restauracdo da confiancga civica das
vitimas nas instituicdes e no Estado € "condicdo necessdria para a restauracdo da jus-

tica e para a cura das feridas deixadas pela violacdo aos direitos humanos"*.

No papel desempenhado pelas Caravanas, observa-se que ha um compromisso em trans-
cender a dimensao da reparacdo econdmica para oferecer € afirmar uma reparacdo sim-
bolica e moral as vitimas da repressdo de Estado. As reparagdes simbolicas “representam
uma série de acdes orientadas a reconstruir a memdria coletiva, o patrimonio histo-
rico e cultural, a fim de restabelecer a dignidade da vitima e da comunidade afetada,
recuperando os lacos de confianca e solidariedade". Sdo medidas adotadas que visam
obter do Estado um gesto de arrependimento e de reconhecimento da ilicitude de seu
ato, bem como o de reconhecimento da legitimidade do ato de resisténcia contra ele
interposto.

Foi com esta intencéo, de garantir uma reparacdo coletiva e ao mesmo tempo simbolica
e moral, que se realizou uma Caravana da Anistia, em junho de 2009, na praca da cidade
de Sio Domingos do Araguaia/Para, na presenca de mais de 600 moradores da regido. A
atividade inaugurou o primeiro ato publico de pedido de desculpas coletivo por parte
do Estado Brasileiro aos camponeses perseguidos e torturados pelo regime militar duran-
te a repressdo contra a Guerrilha do Araguaia. Um passo importante na garantia do di-
reito a reparacdo moral e simbolica de todos os prejudicados pelo Estado nos conflitos
que tomaram sede naquele local, e, mais ainda, no resgate da historia da comunidade
afetada e na recuperacdo da auto-estima daqueles que tiveram suas vidas prejudicadas,
com sequielas que se estendem até o presente.

40 CIURLIZZA, Javier. Para um panorama global sobre a justica de transicdo (Entrevista). In: Revista Anistia
Politica e Justica de Transi¢do. Ministério da Justica - n. 01 (jan/jun 2009) - Brasilia: Ministério da Justica, 2009, p. 26.

41 ORTIZ, Claudia Giron; BARRERA, Betty Puerto. Modulo Cultura y Memoria: la dimension simbdlica
y cultural de la reparacion integral. 12 ed. Colémbia: abril de 2006. Disponivel em www.corporacionavre.org .
Acesso em: 22 jan. 2010.
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A exemplo do que se referiu, durante as sessdes publicas de apreciacio de requerimentos
de anistia politica, o carater simbdlico e moral da reparacdo ¢ promovido por meio do
pedido de desculpas oficiais por parte do Estado brasileiro, acompanhado de uma re-
flexdo critica sobre o seu alcance ético e politico no horizonte de uma perspectiva de-
mocratica orientada para o futuro.

Quanto ao perddo, impds-se a idéia de que, por meio da anistia, o Estado-violador esta-
ria perdoando aqueles que lutaram contra o regime e resistiram a ele de diferentes for-
mas. O Estado estaria, assim, concedendo o perddo a quem ele prdprio violou, aos entdo
considerados "criminosos”. Conforme Tarso Genro, esta forma burocratica de conceber a
anistia "limita a adesdo subjetiva a reconciliacdo e transforma-a quase num jogo de
reparacbes materiais” e, ao ser aceita, “encerra uma reveréncia e uma legitimacdo

politica do regime de excecdo" *.

Neste contexto, as Caravanas da Anistia vém contribuindo para a afirmacéo da interpre-
tacdo do sentido historicamente auténtico da anistia brasileira, cuja hermenéutica coa-
duna com o dado histdrico de que a anistia € uma conquista indelével da sociedade
brasileira em favor dos perseguidos politicos, fruto de ampla mobilizacdo que constitu-
cionalmente foi concretizada no art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias. Assim, por um lado, busca-se resgatar a memoria das pessoas que sofreram com a
persequicao politica, com o objetivo de “lembrar para nédo repetir" e, por outro, procura-
se ressignificar a nogdo de perddo ao preconizar que o processo de reconciliacao nacional
depende, dentre outras medidas, de que o Estado assuma os danos impostos a elas, peca
desculpas pelos fatos ocorridos € valorize a memoria historica.

Por isso, nas sessdes publicas, depois de proferida a decisdo sobre o pedido de anistia, os
Conselheiros, em nome do Estado brasileiro, pedem desculpas oficiais pelos erros que este
cometeu contra o ex-perseguido e sua familia. Trata-se de um gesto simbolico profun-
damente relevante que restaura tanto a dignidade do perseguido politico quanto a do
Estado brasileiro®.

Vale lembrar que muitos militantes sofreram preconceito por criticar, resistir e se insurgir
contra o Estado autoritario. Foram estigmatizados como "terroristas”, “subversivos”,

42 GENRO, Tarso. Teoria da Democracia e Justica de Transi¢ao. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009.

43 Entrevista de Paulo Abrdo Pires Junior concedida a Assessoria de Comunicacéo Social do Ministério da
Justica por ocasido dos 30 anos da aprovagéo da Lei de Anistia no Brasil. Disponivel em www.mj.gov.br/anistia. Acesso
em 02 set. 2009.
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“marginais"” sofrendo rechacos advindos de sua propria comunidade. Durante as Carava-
nas freqlientemente ouve-se o testemunho de que o pedido de desculpas e a materiali-
zacao deste no documento de "Declaracdo de Anistiado Politico” sera mostrada aos vizi-

nhos e familiares como prova de que sua luta foi legitima.

0 reconhecimento publico do direito de resisténcia em um processo transicional vincula-se
a uma concepcdo de justica como reconhecimento, porquanto sua preocupacao maior
ndo € efetivar a distribuicdo de bens materiais e sociais, mas promover o aumento da inte-
gragao social como forma de colaborar com a reconciliagdo. De toda forma, até mesmo a
dimensdo da reparacao econdmica, que cumpre um papel distributivo, tem o conddo de
valorizar as a¢des de resisténcia daqueles persequidos pelo Estado. De acordo com Roberta
Baggio, o fato € que a integracdo social passa, necessariamente, pela recuperacdo dos pro-
cessos de reconhecimento negados ao longo do periodo de arbitrariedades*.

Para Pablo de Greiff*, a efetividade das reparacoes relaciona-se com a possibilidade de
restituir a condicdo de cidaddo as vitimas, de restaurar a confianca entre cidaddos e
de promover a solidariedade social. De acordo com o autor, a confianga civica “implica
a expectativa de um compromisso normativo compartilhado"*. Significa dizer que a
confianca se desenvolve quando o cidaddo sente-se reconhecido socialmente como um
individuo em igualdade de direitos com os demais. Desta forma, para as vitimas, as repa-
racOes refletir-se-ao em confianca civica quando estas se constituirem em "manifesta-
coes da seriedade do Estado e de seus concidaddos em seus esforcos por restabelecer
relacdes de igualdade e de respeito"”. Sendo assim, as reparacoes podem ser compre-
endidas como uma forma de resgatar a cidadania e de incluir os cidadios que outrora
haviam sido marginalizados, persequidos ou presos, no processo de construcdo de uma

sociedade mais justa.

A partir das reparacoes € possivel também, de acordo com Greiff, fortalecer ou gerar uma
atitude de solidariedade social. Sequndo ele, esta se constitui em um tipo de empatia

caracteristica daquelas pessoas que tém a disposicdo de colocar-se no lugar do outro®.

44 BAGGIO, Roberta Camineiro. Justi¢a de Transi¢do como Reconhecimento: limites e possibilidades
do processo brasileiro. Publicado neste volume.

45 GREIFF, Pablo. Justicia y reparaciones. Justice and Reparations. In: Handbook of Reparations. Oxford e
Nova lorque: Oxford University Press, 2006, p. 323-328. Tradugdo livre nossa.

46 lbidem, p. 324.

47 lbidem, p. 327.

48 lbidem, p. 328.
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Esta inclinacdo pode ocorrer, por um lado, quando diferentes grupos sociais se solidari-
zam com as vitimas no momento em que sdo despertados pela narrativa dos fatos histo-
ricos €, por outro, "na medida em que as vitimas sentem que € oferecido um novo
‘contrato social’ e que sua dignidade e seus interesses sdo amplamente reconhecidos,
tém razdes para interessarem-se em aspectos comuns, contribuindo para o fortale-

cimento das bases de uma sociedade justa"*.

As palavras de Greiff ajudam a compreender a experiéncia das Caravanas. Nas sessdes
publicas, percebe-se que a confianga civica e a atitude de solidariedade social se mani-
festam, essencialmente, quando a Comissdo de Anistia pede desculpas oficiais pelos da-
nos cometidos, admitindo que a reparagido econdmica concedida, apesar de importante,
ndo dara conta de compensar os traumas e as dores sofridas em decorréncia da tortura,
dos desaparecimentos, das demissdes e das prisdes arbitrarias. Da mesma forma, reco-
nhece que o valor desta reparagdo nédo traduz necessariamente a relevancia da luta e dos
ideais dos que resistiram ao periodo ditatorial. Por meio destas iniciativas a Comissdo
busca manifestar seu compromisso em favor de um novo contrato social que garanta a
eqliidade de direitos entre os cidadaos.

Para o publico presente, a confianca civica e a solidariedade estdo conectadas ao mo-
mento de cumplicidade surgido a partir da socializacdo dos testemunhos das vitimas.
Esta experiéncia, de conteido dramatico e corajoso, causa uma grande sensibilizacao e
até mesmo uma forte compreensdo do publico para com os perseguidos, ocasionada
justamente pelo fato de que, ao se deixar interpelar pelos fatos narrados, identifica-se
com o lugar politico e social daqueles.

Como exemplo, pode ser mencionada a experiéncia da Caravana promovida em parceria
com a Universidade Federal de Uberlandia, no Estado de Minas Gerais, oportunidade em
que professores e estudantes da Faculdade de Direito prepararam mesas tematicas, expo-
sicdo fotografica, lancamento de livros e cine-debates. A Caravana contou com a presen-
ca de mais de 400 estudantes, que presenciaram o depoimento marcante e emocionado
de uma ex-perseguida politica, estudante de Belas Artes a época, expulsa da Universida-
de, seqliestrada por agentes do DOPS e barbaramente torturada na prisao militar. Ao fi-
nal do relato, deixou uma explicita mensagem aos jovens: de que eles deveriam conhecer
o referido momento historico para entender a importancia "de se tomar conta da de-

mocracia”. Este testemunho, e tantos outros que o sucederam, causou grande comocao

49 lbidem, p. 329.
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e indignacgao nos estudantes presentes. A atividade e os temas debatidos geraram tama-
nho interesse e envolvimento que, poucas semanas depois, um grupo de professores e
alunos daquela Universidade passou a promover estudos e acoes no ambito de um pro-

jeto de pesquisa denominado Democracia e Justica de Transigdo.

A partir desta e de outras experi€ncias percebe-se que, especialmente quando as Carava-
nas ocorrem em espacos ndo-formais nas universidades, os relatos dos ex-perseguidos
despertam nos jovens reacoes valiosas: num primeiro momento, a perplexidade estam-
pada em seus rostos ao testemunharem a riqueza daquelas vivéncias e a relevancia his-
torica dos fatos narrados na contraméo do que viram e ouviram até entdo; num segundo
momento, o surgimento de uma postura mais critica quanto a sua propria atuacao fren-
te a realidade atual e a relevancia de se conhecer processos historicos como os que
ocorreram, de forma a garantir a sua ndo-repeticao. Por isso,
[..] a dimensdo publica das Caravanas ganha relevo especialmente para a juventu-
de, que ndo vivenciou os anos de repressdo. A mensagem levada a eles ¢ de que a
democracia ndo € um processo acabado, mas aberto e, portanto, permanentemen-
te sujeito a avangos e retrocessos. Essa percepcdo permite aos jovens inserirem-se

no atual contexto como protagonistas da historia nacional®.

A analise feita até aqui quanto ao papel desempenhado pelas sessoes publicas realizadas
nas Caravanas da Anistia no que tange a memoria, a verdade e a reparagao, nos permite
dizer que elas tém assumido um carater inovador. A dimensio publica e coletiva que
tomam para si, mediante participacdo e envolvimento da sociedade civil, revela-se em
espaco fértil para a escuta criativa e em possibilidade original para uma experiéncia
educativa voltada para o aprofundamento de uma sociedade solidaria e comprometida
em prevenir a perpetuacdo de violacoes dos direitos humanos.

50 ABRAQ, Paulo et alli. Justica de Transicdo no Brasil: O Papel da Comissao de Anistia do Ministério da Jus-
tica. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 01, jan/jun 2009, p.18.
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5. ATIVIDADES CULTURAIS E PEDAGOGICAS: ESPACOS DE CRIATIVI-
DADE E REPERCUSSAO DO TEMA DA ANISTIA POLITICA

Para além das Caravanas da Anistia, o Projeto Educativo abrange ainda diferentes ativida-
des culturais e pedagogicas como as Anistias Culturais, Oficinas Temdticas, Audiéncias
Publicas e Publicacdo Infanto-Juvenil as quais passaremos a apresentar.

5.1. Anistias Culturais

As chamadas Anistias Culturais constituem-se em atividades reflexivas e sensibilizadoras
desenvolvidas a partir de uma abordagem cultural e pedagogica, no intuito de visibilizar e
refletir sobre o tema da anistia politica. Em fevereiro de 2008 tal projeto foi inaugurado,
promovendo sua primeira atividade, com a palestra do dominicano Frei Betto®', preso
durante o periodo de repressdo de Estado.

Até janeiro de 2010 foram realizadas 11 Anistias Culturais sobre os mais variados assun-
tos, todos intimamente relacionados tanto a datas emblematicas que marcaram a luta
pela redemocratizacdo do pais quanto a fatos historicos que representaram o aprofun-
damento da repressdo ditatorial. No primeiro viés, podem-se relacionar algumas das
atividades que tiveram como tema: "Memdrias do Feminino: vivéncias, resisténcia e
protagonismo das mulheres na luta por democracia”; “A midia alternativa durante
a repressdo militar”; “29 anos da Lei de Anistia e 40 anos de resisténcia estudantil
na Universidade de Brasilia” e “Homenagem aos perseguidos politicos, filhos de
militantes". No sequndo viés, destacam-se temas como os “40 anos do Decreto 477/69"
que expulsou professores e estudantes das universidades, ou ainda, "40 anos do Ato
Institucional n° 5", que em 1968 revogou todos os dispositivos constitucionais e endu-

receu o regime de repressao.

A Comisséo de Anistia tem buscado realizar as Anistias Culturais em parceria com dife-
rentes atores e por meio de diferentes abordagens pedagdgicas, entre elas: sessoes de
cine-debate; lancamento de livros e sessdes de autografos; exposicoes fotograficas e até

mesmo apresentacoes musicais.

51 Frade dominicano e escritor. Ganhou em 1982 o Jabuti, principal prémio literario do Brasil, por seu livro de
memorias "Batismo de Sangue”. Em 2003 e 2004 atuou como assessor especial do da Presidencia da Republica e coor-
denador de mobilizacao social do programa Fome Zero. Nos ultimos anos, recebeu 15 prémios no Brasil e no exterior
por sua luta incansavel em prol dos direitos humanos.
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Em que pese estas atividades ocorrerem em diferentes localidades, ndo raro tem se rea-
lizado no ambito do Ministério da Justica, de forma a potencializar este espaco contri-
buindo na formacdo continuada de seus funcionarios a respeito de temas relativos a
anistia politica.

Em algumas destas atividades também sdo adotadas, a exemplo das Caravanas, sessdes
de apreciacdo de requerimentos de processos de anistia politica, representativos a tema-
tica escolhida para cada Anistia Cultural. Em janeiro de 2010 realizou-se uma destas
atividades com o objetivo de homenagear perseguidos politicos, filhos de militantes a
época da repressao, que sofreram maus-tratos durante o regime militar devido a militan-
cia dos seus pais. Nestes casos, a principal ferramenta pedagogica usada para sensibilizar
o0 publico e instigar o debate proveio do testemunho dado pelos anistiandos.

Durante as atividades foram apreciados 17 processos de anistia politica, ocasido em que
pode-se tomar conhecimento da histéria, por exemplo, de Eduarda Crispim. Sua mae,
Denize Crispim, foi presa gravida e seu pai morto, Eduardo Leite - o Bacuri - foi assassi-
nado pela repressdo antes de seu nascimento. Eduarda fora exilada ainda bebé junto com
sua mae e ndo tivera o direito de ter o nome paterno em sua certiddo de nascimento,
cujo registro constava até a data desta atividade como “pai desconhecido”. Esta situacéo
foi revertida a partir do momento em que foi declarada anistiada politica a sua mae e a
Comissdo de Anistia determinou que fosse incluido o nome do pai em sua certiddo de
nascimento, o que foi acatado pela Justica de So Paulo. Eduarda, no ato de sua anistia
politica, em um relato emocionado, afirmou: “eu nasci de novo" Na seqiiéncia, presen-
ciou-se a histdria de Carlos Alexandre, torturado com um ano e oito meses, com o obje-
tivo de pressionar seus pais, presos a €poca, para que delatassem outros militantes. Hoje,
aos 37 anos, sofre de fobia social. Seu testemunho ultrapassou os muros do Ministério da
Justica e sua historia de vida foi contada numa das revistas nacionais de maior circulagio
em que afirmou: "no julgamento em Brasilia me senti compreendido, as pessoas sa-
biam que o que eu vivi foi verdade |(...). A anistia é o reconhecimento oficial de que
o Estado falhou comigo" 2.

5.2. Oficinas Tematicas

As oficinas tematicas constituem-se em atividades educativas, em perspectiva ndo-formal,
que privilegiam o processo de aprendizagem critica e participativa. No ambito do Projeto

52 Ver Revista Istoé, "A ditadura ndo acabou”, de 31 de janeiro de 2010, p. 50-53.
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Educativo, esta ferramenta tem tido o intuito de sensibilizar os diferentes atores sociais
(professores, estudantes, educadores populares, pesquisadores, historiadores) para os as-
suntos relativos a anistia politica e a justica de transicdo propiciando o dialogo e a troca
de experi€ncias, com vistas a possibilitar uma leitura critica da realidade a partir do con-

texto historico e atual.

Em 2008 e 2009 foram realizadas 06 Oficinas Temdticas com diferentes publicos e em
diferentes espacos: "Anistia, Democracia e Direitos Humanos: qual o papel dos meios
de comunicagdo?’, realizada na Universidade Federal de Santa Catarina, durante o Con-
gresso Latinoamericano de Pluralismo Juridico e Direitos Humanos; “"Encontro de Museus
e Patrimonio - Zonas de sombras, siléncios e esquecimento” e “Os desafios para a
Consolidagdo da Democracia e da Justica de Transicdo na América Latina", ambas
executadas durante o Forum Social Mundial/2009; "O resgate da memdria politica nas
aulas de direito como estratégia para a formacdo cidadd e o fortalecimento da demo-
cracia: a justica de transicdo e a discussdo da lei de anistia no Brasil", durante o En-
contro Preparatorio da Associagdo Brasileira do Ensino de Direito; "0 periodo da ditadura
militar e anistia politica no Brasil", realizada com alunos do ensino fundamental da Es-
cola Estadual Tancredo Neves, no municipio de Uberlandia/MG e a oficina "Politicas Pii-
blicas de Memdria: a experiéncia dos projetos Educativo e Memorial da Anistia Poli-

tica", realizada durante o Forum Mundial de Educacio Profissional e Tecnologica.

Das atividades realizadas, duas delas sdo consideradas ilustrativas no que tange a plura-
lidade do publico e seus diferentes enfoques. Por meio da oficina "0 resgate da memdria
politica nas aulas de direito como estratégia para a formacdo cidadd e o fortaleci-
mento da democracia: a justica de transi¢do e a discussdo da lei de anistia no Bra-
sil" buscou-se debater com estudantes e professores de Direito os temas da memoria
politica e da justica de transicdo com vistas a extrair propostas e estratégias de aborda-
gem nas diferentes disciplinas do curso de Direito, tendo em vista sua auséncia na grade
curricular. Para tanto, a metodologia utilizada incluiu um momento de sensibilizag¢do -
com exibicdo do video institucional da Comissdo de Anistia e leitura de poesias — € um
espaco de discussdo em pequenos grupos sobre o objetivo proposto pela atividade. Ao
final do trabalho foram apresentadas sugestoes concretas de como inserir os temas da
memoria politica e da justica de transicdo em disciplinas como direito constitucional,
administrativo, civil, penal, ética profissional e disciplinas propedéuticas (Filosofia do

Direito, Hermenéutica Juridica, Direitos Humanos, Sociologia Juridica, entre outras).
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Por meio da oficina "Politicas Publicas de Memdria: a experiéncia dos projetos Edu-
cativo e Memorial da Anistia Politica" realizou-se um amplo debate com educadores
populares. Ao longo das discussdes o grupo considerou os temas da anistia politica e do
periodo ditatorial, absolutamente atuais e pertinentes especialmente sob a perspectiva
da viol€ncia policial praticada nos dias de hoje contra os movimentos sociais e as comu-
nidades pobres. Ao final da atividade houve sugestdes para que tais temas fossem traba-
Ihados na pratica pedagogica dos educadores, entre elas: a utilizacdo de cancdes da
época, matérias de jornais e para introduzir e estimular a discussdo a respeito de temas
como censura, liberdade de expressao e de organizacéo, cidadania, democracia e tortura.
Por fim, também foram sugeridas a realizacio de entrevistas com militantes e ex-perse-

guidos politicos e a exibigdo de filmes que retratam os fatos ocorridos no periodo.

5.3. Audiéncias Publicas

As Audiéncias Publicas da Comissdo de Anistia tem sido um espaco relevante de escuta
publica e de abertura para as manifestacoes sociais € para os movimentos e associacdes
de perseguidos politicos se expressaram. Iniciaram-se em 2007 com a realizacdo da de-
nominadas sessoes tematicas onde foram organizadas 15 audi€ncias direcionadas aos
grupos de trabalhadores demitidos no setor publico e privado em razdo de movimentos
grevistas visando o reconhecimento publico das motivacoes politicas das demissoes e a
preservacdo da memoria destes fatos historicos para o pais. Foram ouvidos os sequintes
grupos de trabalhadores nas audiéncias tematicas: Arsenal de Marinha, Petroquimicos do
Pélo de Camacari/BA, Metaldrgicos da regido do ABC, CSN, COSIPA, Belgo Mineira, Ago-
minas, Usiminas, Bancarios de Sdo Paulo, General Motors, Metalurgicos de Osasco, Cor-
reios, Embraer, Aeronautas e Aeroviarios, Cabos da Forca Aérea Brasileira, Funcionarios
do Banco do Brasil, Funcionarios da Petrobras, Trabalhadores do Mar, Policia Rodovidria
Federal da Bahia, Fabrica Nacional de Motores, Trabalhadores do Vale do Paraiba e Gra-
duados das Forcas Armadas.

Por trés anos consecutivos a Comissdo de Anistia também dirigiu-se a regido da Guerri-
Iha do Araguaia, no norte do Brasil, e ouviu mais de 300 moradores da regido em 3 au-
diéncias. Vale destacar que, em julho de 2008, a Comissdo de Anistia realizou uma outra
audi€ncia publica sobre "Os limites e possibilidades para a responsabilizacdo juridica
de agentes publicos que cometeram crimes contra a humanidade durante periodos de
excecdo". Essa audiéncia publica gerou um movimento para a construcdo de uma nova
cultura politico-juridica no pais. Seu apice foi a propositura da Argliicdo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental (ADPF 153) pela Ordem dos Advogados Brasil (OAB)
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junto ao Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de interpretar a lei brasileira de anis-
tia de modo compativel com a Carta Magna e o direito internacional. Pela primeira vez,
o Governo brasileiro tratou formal e oficialmente do tema.

5.4. Publicacdo Educativa

Para além das Anistias Culturais e das Oficinas Tematicas, o Projeto Educativo também
realizou a publicacdo do material "Caderno das Liberdades Democrdticas: Levante esta
Bandeira"* em parceria com a Secretaria Nacional de Juventude da Presidéncia da Re-
publica, que convidou a Comissdo de Anistia para produzir o material no ambito de uma
série de cadernos tematicos a serem utilizados durante a Conferéncia Nacional de Ju-

ventude®.

0 conteudo do material foi idealizado, desenvolvido e distribuido com objetivo de divul-
gar a historia do periodo de repressdo no Brasil € incentivar, numa linguagem acessivel e
proxima da juventude, o debate histérico do periodo da ditadura militar, com um enfo-
que pedagogico na socializacdo do tema. Vale destacar o fato de o material difundir a
historia de militantes na resisténcia contra a ditadura como Ziraldo, Frei Tito, Criméia
Alice de Almeida, Carlos Lamarca, Carlos Marighella e Honestino Guimaréaes.

O Caderno teve grande receptividade e contou com duas edicdes. Apds a Conferéncia,
continuou sendo distribuido em escolas, seminarios, palestras e outros eventos tornan-
do-se, desta forma, um importante material de divulgacdo da Comissdo de Anistia e da
tematica da anistia politica no pais.

|6. | CONSIDERAGOES FINAIS

A partir deste estudo buscou-se apresentar o Projeto Educativo da Comissdo de Anistia
da Comissdo, de modo a compreendé-lo como espaco aberto ao didlogo, ao reconheci-
mento e a valorizacdo dos saberes advindos das experi€ncias politicas e sociais dos ex-
perseguidos, com vistas a privilegiar praticas criativas e inovadoras para abrir novos ho-

rizontes ao exercicio democratico.

53 A versdo digital do material encontra-se disponivel em www.anistia.gov.br/anistia

54 A Conferéncia foi realizada em Brasilia entre 27 e 30 de abril de 2007, contou com debates prévios, fomen-
tados nos estados e subsidiados por um material amplamente distribuido a mais de 20.000 jovens em todo o pais.

|



Ao mesmo tempo em que € certo afirmar que em matéria de Justica de Transi¢do ainda
ha muito por fazer no Brasil, o Projeto Educativo em mecanismo privilegiado para o
processo justransicional brasileiro, ressignificando o papel da esfera publica e o proprio
desenho institucional da Comissio de Anistia do Brasil.

A semelhanca das palavras do poeta Mario Quintana, a idéia parecia ser inatingivel, mas
isto ndo foi motivo para ndo realiza-la. E certo que ainda existem limitacoes a serem
vencidas, porém com dois anos de atuacdo, o referido Projeto tem permitido avocar a
apropriacao publica da memoria do passado e abrir vastos caminhos de esperanca, rebel-

dias e solidariedade, num ensinar-e-aprender mutuo para outros mundos possiveis.
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O dever de nio esquecer
como dever de preservar o
legado historico

88



O Centro de Documentacdo
25 de Abril da Universidade
de Coimbra ao servico do

“trabalho da memoria”

1. | INTRODUGAO

Ao aceitar o convite, que muito me honrou, para estar presente no Seminario Luso-
Brasileiro sobre Repressdo e Memoria Politica, tive como principal preocupacio trazer e
este auditorio informacdo sobre o trabalho de um arquivo publico, o Centro de Docu-
mentacdo 25 de Abril da Universidade de Coimbra (CD25A), posto ao servico da preser-
vacdo de um acervo constituido por documentos diversos, provenientes de arquivos e
colecdes particulares diversas, e que se tem vindo a consolidar como um dos principais
repositorios portugueses de memorias relativas aos acontecimentos de 25 de Abril de
1974, aos seus antecedentes e consequéncias, postas ao servico dos investigadores e do
publico em geral.

Pareceu-me, importante antes de prosseguir na apresentacdo do trabalho do CD25A,
deter-me um pouco sobre algumas ideias e conceitos que vao estar presentes neste se-
minario: arquivo, arquivos particulares de personalidades, historia, memoria, repressao,
poder politico, amnistia, cidadania, identidade.

Proponho comecar, por alguns dos sentidos diversos que diversos autores, com diversas
perspectivas de abordagem, tem dado & palavra arquivo, nos Ultimos anos.
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Ha pouco mais de dois anos, em Marco de 1997, a University College of London organizou,
na Senate House, mais uma das suas English Graduate Conferences, desta vez sobre o tema

Archives: From Memory to Event (Arquivos: da memoria ao acontecimento) [5].

Na divulgacdo publica que foi feita da conferéncia podia ler-se:

"0 termo arquivo ¢ usado para descrever muitas coisas:

® Na acep¢do mais comum e aceite com maior consensualidade, um arquivo é an-
tes de mais o lugar onde se guardam documentos ou materiais diversos relaciona-

dos com uma pessoa, acontecimento ou época.

® Michel Foucault, no entanto, usou o termo arquivo para designar de forma geral,
o0 "sistema de formacdo e de transformacédo de afirmagdes” - um conjunto de re-

gras que determina o que pode ser dito num determinado contexto.

® Jacques Derrida identifica o arquivo como um lugar de poder, que se manifesta

pelo acto de reunir, estruturar e interpretar signos.

® De acordo com estas teorias, quer as politicas oficiais de arquivo quer as normas
técnicas estabelecidas para os arquivos estdo longe de ter um papel inocente no
processo de arquivagem; elas determinam o conteudo do proprio arquivo. Derrida
durante muito tempo centrou a sua abordagem sobre a materialidade do arquivo.
Mais tarde, vira a sugerir, que os “arquivos virtuais, de caracter mais inconsciente

e generalista, devem, ainda assim, ser tidos em conta"

® As discussdes em torno do conceito de arquivo evoluem entre diferentes polos: o
arquivo € actual ou virtual; sera ele um lugar, ou um conjunto organizado de prin-
cipios e orientacdes ou opera o arquivo simultaneamente como lugar e principio?
Constitui-se para documentar determinados acontecimentos histdricos ou cria
acontecimentos a partir da prdpria narrativa coleccionada? Qual a sua acg¢ao sobre

o contetido dos documentos que retine?"

Creio que as questdes levantadas pela organizacdo da conferéncia de que falei ha pouco,
sao também algumas das questdes que nos fazem estar hoje aqui, € penso que para elas
encontramos sobretudo respostas que apontam para solugdes de compromisso.

Atentemos para ja em trés conceitos: historia, memaria e democracia. Penso que os trés
estdo hoje intrinsecamente ligados.

0O conceito de memdria remete para um assunto controverso - a questao do “dever de ndo

esquecer” - que no titulo desta comunicacdo utilizo em sentido lato ndo o reduzindo e
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fixando em acontecimentos e €épocas especificas, por muito importantes e socialmente
relevantes que sejam, antes o entendendo como diz Guilherme de Oliveira Martins (2007),
na sua obra Portugal identidade e diferenca: aventuras da memdoria [6]: "o dever de
ndo esquecer ¢, no fundo, extensivel a todo o legado historico”

Falar de legado historico € também falar dos lugares onde ele € preservado, do seu con-
teudo, e do trabalho de quem preserva e coloca a consulta do publico. Atentemos, para
isso, nas seguintes afirmacdes de Dorothea McEwan em "From Event to Memory: the
Struggle to control Memory " (2007) [8] :
"Os arquivos sdo repositorios de memoria que contém as provas, relevantes para
analisar o passado. Os quatro tipos de memoria - pessoal, colectiva, historica e
arquivistica - interagem de maneira complexa e por vezes confusa permitindo-nos

compreender o passado e dele retirar ensinamentos.

A memoria contida nos arquivos é uma construcgdo social que reflecte as relagcoes

de poder na sociedade. "

Referindo-se ao trabalho dos arquivistas afirma ainda:
"Os arquivistas, desempenham um importante papel de mediadores na seleccéo dos
documentos a preservar e, na colocacdo das colecgdes assim constituidas, a dispo-

sicao dos investigadores.

Ao identificarem e ao ultrapassarem os obstaculos que grupos de poder com influ-
éncia numa determinada sociedade, numa determinada época, tentam muitas ve-
zes colocar ao arquivo e a salvaguarda de documentos, os arquivistas conseguem
garantir uma perspectiva do passado mais equilibrada, e permitem as geracoes
futuras examinar e avaliar a actividade e o contributo das diferentes vozes que se
fazem ouvir numa determinada cultura. Os arquivos desempenham, pois, um im-
portante papel na identificacdo e na preservacao da diversidade da documentacéo

que forma cada memoria."

Examinar e avaliar, acrescentariamos nos, de forma critica, a actividade e o contributo
das diferentes vozes que se fazem ouvir numa determinada cultura € o papel da historia
que por vezes parece confundir-se com memdria.

Vejamos o que de forma divertida, um pouco mordaz, diz Pierre Nora (2001), sobre esta
questdo, na obra "Les lieux de la mémoire"[10]:
"Memoria, historia longe de serem sinonimos, apercebemo-nos, sdo, em quase

tudo, o oposto.
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Memaria é a vida, sempre conservada por grupos vivos e por isso sempre em per-
manente evolugdo, aberta a dialéctica da recordacdo e da amnésia, inconsciente
das suas deformacdes sucessivas, vulneravel a todas as utilizagdes e manipulacdes,

susceptivel de longos estados de laténcia e de subitas revitalizagdes.

Historia € a construgdo sempre problematica e incompleta do que ja ndo existe.
A memoria é um fendmeno sempre actual, um laco vivido num eterno presente.
A histéria uma representacéo do passado.

Porque ¢ afectiva e magica a memoria rodeia-se de detalhes que a confortam;
alimenta-se de recordacdes fluidas, telescopicas, globais ou flutuantes, pessoais ou

simbolicas, sensivel a todas as transferéncias, filtros, censura e projecgdes.

A historia, porque ¢ uma operacdo intelectual e laicizante, apela a analise e ao
espirito critico. A memoria coloca a lembranca no plano do sagrado, a historia

desaloja-a desse plano e torna-a sempre prosaica.

A recordacdo € mantida por um grupo que ela propria cimenta e une, o que no
dizer de Hallbwachs significa que ha tantas memorias quantos os grupos. Que ela

¢ a0 mesmo tempo multipla e desmultiplicada, colectiva, plural e individual."

Mas voltemos a Guilherme de Oliveira Martins, e a obra ja citada [6]. Depois de afirmar

que "o dever de ndo esquecer €, no fundo, extensivel a todo o legado histdrico”, acres-

centa ainda:

"a memoria do que nos precedeu deve ser preservada. O valor do patrimonio cultural,
material e imaterial, exige a verdade dos acontecimentos, positivos e negativos, para
que possamos ganhar em experi€ncia, "gracas ao trabalho da meméria" E continua "
(..) essa verdade deve ser caldeada com a capacidade de compreender. «O trabalho da
memoriar, exige, por isso, o aceitar que as relacées humanas obrigam ao compromisso.
0 «luton, quando necessario, serve para ndo esquecer, para tornar o mundo da vida mais
humano, capaz de compreender que ha claros e escuros, ha bem e mal, ha ac¢des po-

sitivas e erros.”

Assim o autor aproxima-se de um outro conceito, o de identidade aberta, que diz "dever

ser serena e sem colera, mas ndo esquecida da verdade e da justica” A este proposito

afirma :

"A relacdo entre memoria e identidade é sempre dificil. (...) a historia europeia do ultimo

século tem demonstrado (...) como é dificil encontrar um ponto de equilibrio que se de-

marque a um tempo do esquecimento e do excesso de lembranga”. Amnésia e excesso
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de memoria sdo, no seu entender, duas doencas sociais com consequéncias funestas.
Paul Ricoeur reflectindo sobre esta tematica afirma na sua obra "Memoire, Histoire et
Oubli"(2000) [12]: “um certo numero de democracias modernas fazem uso de uma es-
pécie de esquecimento de encomenda (ndo nos lembramos das coisas mas ...), por razdes
respeitaveis que visam a manutencao da paz social”. A pergunta que fica € a que Ricoeur
também faz ao perguntar-se onde passa a linha de fronteira entre amnistia e amnésia
para logo acrescentar que a "resposta ndo se encontra no plano politico mas sim no mais
intimo de cada cidaddo” e na decisdo individual de intervir, de denunciar de exigir a
prestacédo de contas.

Sobre o dever de ndo esquecer, Alain Brossat, filésofo, professor da Universidade Paris
VI, alerta, num texto de 2003 intitulado "Bréves réflexions sur I'injonction au souvenir”
[2] escrito sobre a polémica surgida na sociedade francesa sobre "o dever de nio esque-
cer a Guerra da Argélia” :
“Nao faz qualquer sentido, instituir o passado, genericamente, como uma instancia
face a qual nos tenhamos deveres, mais particularmente, deveres de recordacéo.
Ndo devemos nada de especial ao passado, enquanto seres vivos, adultos e cida-
déos. Se fosse esse 0 caso, a nossa existéncia seria devorada por uma memdria in-
discriminada e obesa, o que tal como Borges mostrou numa célebre alegoria, seria

0 mesmo que estar louco.”

A "obrigacao de recordar ou o dever de ndo esquecer” seqgundo o autor, fortalece-se no
contexto em que o conceito de memdria como reparagao substituiu o paradigma da
memoria como producdo ou fabricacdo emancipatoria, isto €, numa época em que o
acontecimento remete mais para o passado de que para o futuro. Para Brossart
() "A Unica instancia que nos pode pedir que facamos um trabalho de memoria face
a determinado acontecimento e portanto sempre um trabalho de memdria selectivo,
¢ a humanidade presente, os vivos, ou pelo menos, uma parte deles. E a eles, a alguns
deles ou a todos que nos devemos responder por determinada sequéncia de aconte-
cimentos do passado. (...) Mais do que estabelecer um relato historico, imparcial do
acontecimento a nossa preocupacdo € entdo obrigar alguém - o estado quase sempre

- a prestacdo de contas.”

Mas Pierre Nora, em recente entrevista (2008) publicada na revista Magazine Littéraire, ad-
mitindo ter revisto em parte algumas das suas ideias, alerta também para o perigo da recolha
de arquivos muito centrada na preocupacdo da criacdo de “lugares de memoria” por poder

conduzir a uma outra visdo redutora da historia, desta vez a da histdria das “vitimas"
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Assim, parece-nos que nas sociedades democraticas e a proposito da historia recente a
todos cabe o dever civico, de promover a discussao critica do passado, de forma serena e
sem revanchismo, buscando a verdade e a justica e, sobretudo, exigindo responsabilida-
de aos poderes publicos pela preservacdo do legado documental historico, criando e
apoiando os “repositdrios das memorias nacionais”. Porque como ja dissemos, e relembra-

mos aqui, eles contém as provas, relevantes para analisar o passado.

E chegados aqui, faz todo o sentido relembrar valorizando o seu o pioneirismo, o conceito
tlo caro a pratica arquivistica canadiana de "arquivos totais". Publicos, privados, oficiais,
burocraticos ou pessoais, familiares ou de colectividades (partidos politicos, comités de
luta, associagdes civicas ou culturais, etc...) a politica arquivistica oficial deve ser a de zelar
por preservar do ponto de vista patrimonial, os maiores numero e variedade possivel de

documentos, porque a realidade ¢ também ela assim, plural, multifacetada e complexa.

E nesse contexto que passo agora apresentar alguns dados sobre o Centro de Documen-
tacdo 25 de Abril da Universidade de Coimbra, que desde a sua origem se assumiu como
entidade complexa - no sentido do "arquivo total" de que falamos ha pouco - vocacio-
nada para a preservacdo de todo o patrimonio documental que interesse a histdria poli-
tica e social portuguesa recente.

2. CENTRO DE DOCUMENTACAO 25 DE ABRIL DA UNIVERSIDADE DE
COIMBRA (1984-2009). VINTE E CINCO ANOS DE SERVICO PUBLICO
A CUIDAR DAS MEMORIAS DA REVOLUCAO, DOS SEUS ANTECE-
DENTES E CONSEQUENCIAS

2.1. Historia

Ha vinte e cinco anos por inspiracdo de Boaventura de Sousa Santos, um grupo de do-
centes e investigadores do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra propos
ao entdo Reitor Universidade, Prof. Doutor Rui de Alarcdo, a criacdo de um centro de
documentacdo com objectivo principal de reunir materiais Unicos que possibilitassem
uma investigacdo cientifica séria e profunda sobre a vida politica e social portuguesa do
periodo que medeia entre o 25 de Abril de 1974 e a aprovacdo da Constituicdo da Repu-
blica sequida da tomada de posse do | Governo Constitucional. Foi necessario agir em
tempo util protegendo a documentacdo considerada rara ou Unica, e evitar que docu-
mentos originais relativos aquele periodo saissem de Portugal e fossem enriquecer as
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coleccoes de bibliotecas e arquivos estrangeiros. O Centro foi oficialmente criado por
despacho reitoral em Dezembro de 1984 e o mesmo despacho nomeava Boaventura de
Sousa Santos seu presidente. Hoje, segundo os novos Estatutos da Universidade de
Coimbra publicados no Despacho Normativo n°43/2008 de 1 de Setembro, o CD25A
adquiriu o estatuto de Unidade de Extensdo Cultural de apoio a Formacdo. E Boaventura
de Sousa Santos, tomou ha dia posse do cargo de Director.

Desde a sua fundacdo, o Centro de Documentacao 25 de Abril - um organismo publico,
directamente dependente da Reitoria da Universidade de Coimbra - teve como missdo
recuperar um imenso material disperso pelo pais, na posse de pessoas ou organizacdes
sociais, politicas, culturais e religiosas, € a organiza-lo de modo a poder torna-lo dispo-
nivel para os interessados em conhecer e compreender tanto os acontecimentos prepa-
ratdrios como o periodo posterior ao 25 de Abril de 1974. Tornou-se pioneiro em Portu-
gal, na recolha sistematica de arquivos e fundos documentais privados, dispondo hoje de
um acervo documental muito rico e volumoso, proveniente das ofertas feitas por cerca

de trezentos doadores.

Cedo se percebeu que a par da documentacdo sobre o periodo de 1974 a 1976, se esta-
va a recuperar muita documentacdo referente a movimentos sociais € politicos, activos
durante a oposicao politica e a resisténcia organizada a ditadura, quer dentro do pais,
quer no exilio, bem como documentacéo referente ao movimento internacional de apoio
aos Movimentos de Libertacdo das ex-Colonias. Esse conjunto de arquivos € hoje uma
area muito procurada por alunos de 2 ° e 3° ciclos do Ensino Univeristario, bem como por
investigadores portugueses e estrangeiros.

0O facto do Centro de Documentacdo ser uma instituicdo publica, universitaria, directa-
mente dependente da Reitoria da Universidade de Coimbra, facilitou muito as ofertas,
sendo essa situacdo considerada pelos doadores como uma garantia de que a documen-
tacdo recolhida é escrupulosamente preservada, criteriosamente tratada de modo a fa-
cilitar ao maximo a tarefa dos investigadores, garantindo-se também uma total isencéo
ideologico-partidaria nos critérios, quer de recolha, quer de conservacao, quer de divul-
gacdo dos documentos.

2.2. Caracterizacdo e actividade

0 Centro de Documentacdo 25 de Abril € uma instituicdo complexa porque associa ca-
racteristicas de diferentes tipos de organizacdes. E uma biblioteca erudita vocacionada
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para apoiar investigadores e alunos universitarios. Colecciona livros e material néo livro
(registos video e sonoros) mas também material impresso e manuscrito diverso (panfle-
tos, comunicados, recortes de imprensa), iconografia rara variada e objectos, o0 que o
aproxima de um museu. Por outro lado, e porque ndo ha em Portugal, nem uma politica
oficial, nem uma pratica institucionalizada de recolha sistematica de arquivos e papéis
privados considerados de interesse publico, sempre acolheu doacdes de arquivos privados
0 que o tornou rapidamente num dos mais ricos arquivos de histdria portuguesa, o prin-
cipal arquivo nacional sobre os acontecimentos politicos de 25 de Abril de 1974, seus
antecedentes - a oposicdo e resisténcia a ditadura sobretudo a partir do final da década
de 50 - e consequéncias - do pos 25 de Abril ao periodo constitucional, que culmina com
a eleicdo do primeiro Governo em 1976. Mas, como centro de documentagdo especiali-
zado, € muito utilizado por alunos do ensino secundario, ou por simples curiosos da
historia social e politica recente, que procuram as obras de sintese, as enciclopédias es-
pecializadas, os recortes de imprensa, os registos video. E nessa medida o Centro funcio-
na também como biblioteca escolar ou mesmo biblioteca de leitura piblica.

Nao se limitou a recolher, conservar e catalogar a documentacdo produzida mas, conhe-
cendo cada vez melhor as suas coleccdes e confrontando-se com o facto de detectar
importantes zonas lacunares de informacdo, da inicio, em 1990 ao Projecto de Historia
Oral sobre o 25 de Abril. Com cerca de 200 horas de entrevistas ja gravadas tornou-se
também um arquivo de historia oral. Aproveitando o aparecimento das novas tecnolo-
gias € a explosdo e a disseminacdo de documentos electronicos logo em 1994 o Centro
criou um sitio na Internet e, no mundo virtual, instalou o catalogo bibliografico em linha
e disponibilizou documentos em texto integral, tornando-se assim num dos primeiros
arquivos e bibliotecas digitais. A partir de 2005 e com o financiamento do programa
Para a Sociedade do Conhecimento (POSI) pode dar inicio a um programa sistematico de
digitalizacdo selectiva de arquivos, tendo no final de 2008 cerca de 200 000 paginas de
conteudos digitalizados disponiveis a partir da pagina Internet.

0O trabalho no Centro de Documentacgdo 25 de Abril é assegurado por uma equipa téc-
nica especializada constituida por nove pessoas com categorias profissionais diversas nas
areas de Biblioteca, Arquivo e Documentacéo, investigacdo em filosofia e historia poli-
tica. E uma equipe pequena, orientada pela lideranca forte e motivadora de um director
que instituindo a gestdo por objectivos, com uma visao de futuro, preferiu, a tradicional
forma de trabalho com estrita dependéncia hierarquica e por processo, a gestdo de pro-
ximidade, a lideranca emocional e o trabalho em rede, em que cada elemento da equipe

compreende participa e executa em harmonia um objectivo comum.
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As principais actividades do Centro sdo:

® a recolha, o tratamento técnico e a colocacdo a consulta publica de documen-
tacdo de arquivo recebida, proveniente sobretudo de arquivos privados de politi-
cos, militares, militantes e resistentes politicos e de intelectuais portugueses;

® a organizacdo € a manutencdo de uma bibliografia actualizada, pesquisavel em
linha, do material nacional ou estrangeiro publicado;

® a organizacdo e o desenvolvimento do Projecto de Historia Oral;
® a edicdo de fontes em formatos variados;
® a edicdo de materiais pedagdgicos dirigidos as escolas secundarias;

® a manutencdo e actualizacdo da pagina na Internet, http://www1.uc.pt/cd25a
com inclusdo de contetidos em texto integral (cerca de seis milhdes e oitocentos

mil acessos anuais);

¢ a extensdo cultural & comunidade, organizando, para itinerancia pelo pais, ex-
posicoes documentais e fotograficas e coordenando o empréstimo as escolas de
um conjunto de cerca de 30 pequenos nucleos documentais;

® a participacdo em debates e conferéncias organizados pela comunidade;

® a colaboracdo estreita com a tutela directa - a Reitoria da Universidade de Coimbra
- procurando adequar sempre que possivel e cumprindo a sua missdo, as suas
actividades as grandes linhas estratégicas, estabelecidas anualmente pela UC.

3. FORMAS DE AQUISICAO, CATALOGACAO E PESQUISADOS FUNDOS
DE ARQUIVOS
3.1. Aquisicao

Estdo previstas como € habitual neste tipo de organizacoes, varias formas de aquisicdo:
doacéo, legado, deposito e compra. No entanto no CD25A a doagio tem sido a norma,
havendo apenas um unico caso de deposito.

3.2. Catalogacéo e tratamento técnico

A documentacdo de arquivo, tal como acontece com os livros € materiais ndo livro (ico-
nografico, registos audio e video, fotografias, etc..) sdo catalogados utilizando as normas
de descricdo arquivistica internacionais.
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No caso dos documentos de arquivo todos os arquivos inventariados foram ja cataloga-
dos e o catalogo informatizado para armazenamento e pesquisa, esta previsto poder ser
criado ja no proximo ano quando for distribuido o programa informatico Digidarq que

nos vai permitir integrar a rede nacional de arquivos.

Mas todos os procedimentos no CD25A tem em conta as normas e nacionais e interna-
cionais aplicaveis na area de arquivo. As fases de tratamento técnico passam pela aber-
tura dos espdlios, pela analise documental, pela seleccdo de separacao de tipologias do-
cumentais que ndo sejam consideradas arquivo, pelo restauro conservacdo de
documentos danificados, pela criacdo da grelha classificativa, pela catalogacdo e inte-
gracdo dos documentos nas diversa secgoes, subseccoes e séries criadas, terminando na

arrumacdo e na atribuicdo de cota.

3.2.1. Tipologias documentais

Sendo uma instituicdo vocacionada para a recolha e a preservacdo dos papeis privados
de personalidades politico-militares, de activistas sociais e politicos, de colectividades de
cariz politico, social e cultural o CD25A recebe, por doag¢do, conjuntos muito dispares de
documentacdo. Ha ofertas que contém documentos inequivocamente de arquivo, os que
resultam do desempenho de determinadas funcgoes. E 0 caso, por exemplo das doacoes
dos papéis privados de personalidades que tenham desempenhado funcdes politicas pu-
blicas, numa determinada época da sua vida.

Mas a maioria das doagdes, incluem sobretudo tipologias documentais variadas, (livros,
jornais e revistas, cartazes, autocolantes, fotografias, recortes de imprensa, correspon-
déncia pessoal, etc..) estando mais proximas do conceito de colecces especializadas, ja
que reflectem a vida e os interesses do doador, e que se revelam extraordinariamente

ricas para o estudo, por exemplo, da histdria social das décadas de 60 e 70.

3.3. Acesso aos conteudos do arquivo

Como referimos ja, foi nossa preocupacio criar instrumentos de descricdo e pesquisa de
arquivos para melhor e mais rapidamente servir os nossos leitores/investigadores.

Tal como noutras instituicoes similares acontece, o CD25A aproveita as tarefas adminis-

trativas de transferéncia de propriedade e os inventarios elaborados com esse fim, para
os adequar a funcéo de instrumentos de pesquisa.
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Na pagina principal do CD25A na Internet foi criado um menu de acesso ao Guia de
Fundos ja catalogados €, em muitos casos, também ja estdo disponiveis os respectivos

inventarios.

Consultando o Guia de Fundos de Arquivo pode ter-se a cesso a informagio mais deta-
Ihada sobre cada um deles, dados, por exemplo, referentes a datas limites da documen-
tacdo, as principais tipologias documentais, aos assuntos mais focados e a situacdo rela-

tivamente a reserva de acesso ao contetdo.

|4. | ACESSO A DOCUMENTAGAO

0 Centro pratica uma politica de acesso publico e gratuito, a sala de leitura e a bibliote-
ca. Para consulta de documentacdo de Arquivo, salvo nos casos em que essa documen-
tacao tenha ja sido disponibilizada ao publico, na pagina do Centro na Internet, é pedida
a apresentacdo de uma credencial do orientador do trabalho ou a informacio sobre o
interesse que motivou o pedido de consulta.

De toda a documentacéio de arquivo, € facultada copia sempre que solicitada, salvo nos
casos em que haja limitacoes decorrentes do estado de conservacdo do documento ori-
ginal ou de imperativos legais relativos a questdes de comunicabilidade de contetdo por
motivo de reserva da vida privada ou segredo de estado. Estas duas limitagcdes tém que
ser vistas e decididas caso a caso, ja que ambas, hoje, estdo limitadas e devem ser harmo-
nizadas com direito a informacdo. Em caso de conflito de direitos deve prevalecer a no-
cdo de bem comum sobre o direito a reserva da vida privada e a nocdo de que, nos nossos
dias, o segredo de estado envelhece muito rapidamente.
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/5. | QUADRO DE INDICADORES NUMERICOS

Para podermos dar uma panoramica geral do contetdo, volume, tipo de instrumentos de
pesquisa elaborados, areas de funcionamento e nimero de utilizadores, preparamos o
sequinte quadro de indicadores numéricos:

Alguns dados em Novembro de 2009

304 Doadores (militares, politicos, militantes politicos, oposicionistas no exilio)

Espolios ja inventariados e constantes do Guia de Fundos de arquivo consultavel

246 localmente ou em linha, na pagina Web do Centro (http://www.uc.pt/cd25a)

Documentos (livros, jornais e revistas, artigos, recortes de imprensa, comunica-
dos, panfletos, fotografias, cartazes, autocolantes, registos videos, registos au-
dio, documentacéo de arquivo)

17000 - Livros, folhetos e artigos, publicacoes periodicas

800 - cassetesvideo, Cds e DVDs

6000 - Autocolantes

3000 - Cartazes

3500 - Fotografias

900 - Pastas de recortes de imprensa (1976-1998)

etc...

Ca 3000 000

Horas de gravacdo de entrevistas integradas no Projecto de Historia Oral sobre o
25 de Abril (Salgueiro Maia, Costa Gomes, Vasco Gongalves, Vasco Lourenco,
274 Otelo Saraiva de Carvalho, Melo Antunes, Varela Gomes, Carlos Fabido, Pinto
Pereira, Duran Clemente, Vitor Crespo, Pezarat Correia, Fernando Vale, Emidio
Guerreiro, Vitor Wengrovious, Sanches Osorio, Aida Magro, Vitor Alves)

Registos numa base de dados bibliografica em permanente actualizacéo, rela-
tivos a bibliografia especializada, disponiveis no catalogo bibliografico acessi-
vel localmente ou em linha, na pagina Web do Centro em:
http://dupond.ci.uc.pt/cd25a

Ficheiros de recursos electronicos e contetidos integrais disponiveis na pagina
Web do Centro: documentos graficos, textuais e sonoros digitalizados, biblio-
grafia selectiva, cronologia do 25 de Abril, arquivo de informacéo politico par-
tidaria, breve historia politica portuguesa recente, lista de siglas etc...

19 000

Ca 100 000

200 Pedidos anuais de consulta local

6 800 000 Acessos anuais a pagina Web do Centro

Ca 50 Pedidos anuais de colaboracéo para organizacao de exposicoes tematicas

Ca 15 ParticipacOes anuais em accoes de extensao cultural: conferéncias e activida-
des pedagogicas

15 Obras de referéncia editadas

9 Funcionarios especializados com vinculo permanente ao Centro (4 Técnicos
Superiores, 4 Técnicos-Adjuntos e 1 Auxiliar-Administrativo)
Area util nas instalacdes provisorias que tem ocupado desde a primeira mu-

260 m2 . . .
danca de instalaces em 1989 e posterior alargamento em 2001

480 m De prateleiras: incremento anual médio de 30 m
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l6. | CcONCLUSAO

Falamos do passado. Mas quais os nossos projectos para o futuro:

Mantendo a nossa missdo de recolha e preservacdo da documentacao directamente liga-
da aos acontecimentos de 25 de Abril de 1974, pretendemos continuar a nossa politica
de recolha de sistematica de arquivos privados, mantendo a posicdo que vimos ocupando

de arquivo de referéncia nacional e internacional.

Mas a nossa principal prioridade séo as novas instalaces do CD25A e o acompanharmos
o0 processo de lancamento de concurso publico para, as obras de recuperacdo do antigo
edificio seiscentista, o Colégio da Graca, na Rua da Sofia, onde prevemos que num prazo
maximo de dois anos possa ja estar definitivamente instalado e a funcionar o nosso

Servico.

Vamos continuar o projecto de historia oral, projecto pioneiro em Portugal na area de cria-
cdo de fontes historicas politicas, prevendo a realizacdo de mais entrevistas de vida a mili-
tares e politicos do pds 25 de Abril. Estamos nesta fase a promover a divulgacdo do mais
recente livro publicado com base nas entrevistas de memorias do tenente-coronel Vasco
Lourenco (um dos operacionais do Movimento das Forgas Armadas que derrubou o regime

em 25 de Abril de 1974) cujo langamento publico ocorreu no final de Abril de 2009.

Aproveitando a reestruturacdo dos cursos universitarios decorrente do processo de Bolonha
agora em curso, estabelecemos parcerias com a Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra para no ambito de um mestrado internacional podermos dar apoio a um tra-
balho investigagdo do 2° ciclo (mestrado) com vista & elaboragcdo de um projecto de
plataforma de E-learning - ensino electronico a distancia, a partir da nossa pagina da

Internet.

Estamos muito empenhados, também, na continuacdo do projecto de digitalizacédo
selectiva de documentos para reforcar a nossa biblioteca e arquivo digitais. Para isso vai
ser necessario procurar € obter novo financiamento publico mecenato para dar segui-
mento, desta vez, a digitalizacdo de boletins e outras publicacoes periodicas efémeras,
que tiveram nos anos de 1974 a 1976 uma circulacao restrita, € sdo hoje muito procurados
como fonte de informacdo para apoio a mestrados e doutoramentos em diversas areas

das Ciéncias Sociais e Humanas e em Arquitectura.
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Nesta fase de reestruturacdo da Universidade estamos a trabalhar também na reelabora-
cdo, para aprovacdo em Conselho Geral, do Regulamento de Funcionamento do CD25A
e a procurar negociar o reforco do orcamento do Centro que, de tdo baixo, nos ultimos
anos nos tem feito praticamente cingir ao trabalho de organizagdo interno das colec-
coes, ndo nos permitindo intervir como era nosso vontade, em projectos de extensao
cultural, nem prosseqguir activamente o trabalho de recolha de entrevistas do projecto de
Historia Oral.
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Justica transicional,
memoria social e senso
comum democratico:
notas conceituais e
contextualizacdo do caso
brasileiro
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“tanto o historiador como o juiz pretendem estabelecer o que se passou, mas com
finalidades diferentes. Assim, se o primeiro procura compreender as causalidades
dos acontecimentos, jd o sequndo convoca o passado a fim de o classificar juridi-

camente, isto €, de o reinteqrar em categorias preexistentes.”’

Antoine Garapon

1. NOTAS CONCEITUAIS: OS FUNDAMENTOS DAS POLITICAS DE
MEMORIA

A transicdo de um regime ndo-democrdtico para um regime democrdtico, bem como a
afirmacdo de um Estado de Direito onde antes vigorava uma ditadura, geram proble-
mas de alta complexidade a serem resolvidos pelos novos agentes no poder. A idéia de
Justica de Transicdo? funciona, nestes cenarios, como mediadora entre demandas insur-
gentes nos planos ético, politico e juridico, com vistas a fomentar capacidade operacio-
nal de geragcdo de mudancas nos contextos sociais concretos, de modo a que a consoli-
dacdo democratica se entrelace ao estabelecimento de uma forma de organizacdo do
Estado que, a um so tempo, seja democrdtica e de Direito. A consolidagdo de um Estado
Democratico de Direito implica, desta feita, na necessidade de estabilizacdo de formas de

participacdo democratica e na universalizacdo da igualdade perante a lei. Ademais, apos

1 GARAPON, Antoine. Crimes que nio se podem punir nem perdoar - para uma justica interna-
cional. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p.116.

2 CF.: ABRAO, Paulo; LIMA LOPES, José¢ Reinaldo; RIBAS, Jos¢; TORELLY, Marcelo (Orgs.). Dossi¢: O que ¢
Justica de Transicdo. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia: Ministério da Justica, n.o 1, jan/
jun, 2009, pp.31-111.
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a consolidacdo de um amplo arcabouco de garantias individuais sob a chancela de
"direitos humanos”, ndo ha de se falar em Estado Democratico de Direito desconhecendo
a protecdo a estas garantias.

A magnitude dos processos de a justica transicional ¢, portanto, gigantesca, uma vez que
ndo trata simplesmente de promover reformas legais em uma ordem politica, mas sim de
alterar substancialmente os fundamentos de tal ordem, fundamentos estes que nao se
alicercam exclusivamente em um ordenamento juridico, mas também em uma cultura
politica que se consolida combinando elementos conscientes e inconscientes, originarios
das memorias individuais e coletivas.

Neste contexto de alta complexidade, a simples alteracdo formal de leis ndo ¢ suficiente
para garantir a consolidacdo de uma democracia substancial limitada exclusivamente pelas
garantias fundamentais originadas dos direitos humanos. E necessaria a promogio de uma
nova cultura politica, que seja capaz de transformar o espdlio autoritario e o legado de
violacdes individuais em aprendizado para a democracia, valendo-se tanto da memdria
consciente (aquela que o agente ou grupo sabe possuir, ou seja, lembra-se), quanto da
memdria nédo-consciente (aquela que se acumula de forma arcaica na experiéncia de vida
do individuo ou grupo), fomentando um senso comum democrdtico que oriente o agir.

E assim que surge a necessidade de afirmacgdo e avivamento de memdrias sociais que
somem as vivéncias individuais de violagbes passadas ao processo reflexivo de superacdo do
legado autoritario e consolidacdo do Estado Democratico de Direito, fomentando o surgi-
mento de narrativas reflexivas que, ao dialogar com o autoritarismo, promovam o plura-
lismo, a democracia e os direitos humanos traduzidos em uma cultura que, por conter este
senso comum democratico, repele o autoritarismo, consolidando a democracia desde um
ponto de vista pratico (e ndo estritamente juridico) e possibilitando que os elementos nio-
conscientes de memoria ndo sejam vinculados com a violéncia do passado.

Combina-se, portanto, a mudanca das leis com a lembranga das causas de tal mudanca,
permitindo que a memoria das violacdes impulsione a acumulagdo coletiva de experiéncias
para o aprendizado social, com vistas a transformacao desse acumulo em fortalecimento
institucional e em capital politico para a manutencdo e ampliagdo do regime democratico
almejado pela propria transicdo, num processo de justica anamnética.

3 Segundo Silva Filho & Pistori, "A negligéncia para com a injustica ¢ o que motiva toda uma tradicdo de
pensadores, que vao de Dostoievsky a Walter Benjamin, de Theodor Adorno a Paul Ricoeur, voltados para a nocéo de
uma justica anamnética. Uma teoria da justica que parta da memoria da injustica.” SILVA FILHO, Jos¢ Carlos Moreira da.
PISTORI, Edson. Memorial da Anistia Politica no Brasil. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia:
Ministério da Justiga, n.° 1, jan/jun, 2009, p.122.
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O "objeto" memoria, segundo Ricoeur, pode ser abordado tanto desde uma dimenséo
cognitiva, quanto desde uma dimensdo pragmatica, uma vez que "lembrar-se é ndo
somente acolher, receber uma imagem do passado, como também buscd-la, “fazer”
alguma coisa. O verbo “lembrar-se” faz parte do substantivo lembranca. O que esse
verbo designa é o fato de que a memdria é “exercitada™. O exercicio da memdria social,
num processo transicional, dialogara, deste modo, tanto com as diversas possibilidades
de esquecimento, quanto com os diversos modos possiveis de exercicio da recordacdo,

orientando-se pragmaticamente para a acdo, para uma critica da violéncia.

A memoria € o esquecimento, operando dialeticamente, possibilitam o estabelecimento
de confluéncias e dissidéncias narrativas que, ademais de permitirem a constituicdo de
uma “versdo historica” sobre determinados acontecimentos, influenciam fortemente
percepcoes individuais e sociais de mundo, seqguindo com Ricouer:
“[..] as anotagdes sobre o esquecimento constituem, em grande parte, um simples
anverso daquelas que dizem respeito a memoria; lembrar-se ¢, em grande parte,
nédo esquecer. De outro lado, as manifestacdes individuais do esquecimento estao
inextricavelmente misturadas em suas formas coletivas, a ponto de as experiéncias
mais perturbadoras do esquecimento, como a obsessdo, somente desenvolverem

seus efeitos mais maléficos na escala das memorias coletivas [...]"°

A memoria € ao mesmo tempo meio de significa¢do social e temporal dos individuos,
grupos e instituicoes, e dai sua grande importancia na geracdo do senso comum. Social-
mente, a memaria parcialmente compartilhada promove a formacdo de uma narrativa
que inclui diferentes coletivos numa mesma historia (grupal, tribal, institucional, nacional,
etc). Temporalmente (aproveitando-se a metafora de Hannah Arendt) torna operacional-
mente funcional o elo que liga o passado ao futuro, tensionando e agregando significado
ao momento presente®, tanto nos planos individuais como nos planos coletivos. Lembrar
ou esquecer, individual efou coletivamente, implica, portanto, em alterar os elementos
que dao significado e sentido ao futuro, uma vez que o que lembramos do passado €
fundamental para que possamos refletir sobre quem somos no mundo e onde nos encon-
tramos no tempo. Mais ainda: nossas lembrancas configuram nossas percepcgoes sobre o

universo ao nosso redor e sdo determinantes para a orientacdo de nosso agir, pois a

4 RICOEUR, Paul. A memoria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Editora da UNICAMP, 2007, p.71.
5 lbidem, p. 451.
6 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 2000.
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memoria (bem como o esquecimento seletivo) contribuem para a formagio de nossos

juizos mesmo, como ja dito, nos planos ndo-conscientes.

Conforme ja asseveramos em outro local’, considerando o carater eminentemente nacional
dos processos de transicdo para a democracia®, os mecanismos de justica transicional
(como a reparacio e a promocgao da memoria), do ponto de vista individual, representam
o resgate da dignidade humana maculada durante os periodos de excecdo, mas do ponto
de vista coletivo representam um acerto de contas da nacgdo violadora de liberdades e
direitos com seus cidadaos.

0O estabelecimento de processos politicos de “exercitar” e “fazer” memaria sobre a repressio
tem, a um s6 tempo, o conddo de devolver as vitimas de viol€ncia politica seu status de
cidaddo ferido pelo arbitrio do poder® e, ainda, a capacidade de incluir um grande nimero
de reflexdes sobre a experiéncia autoritaria e sua superagdo em uma narrativa nacional
que capitaliza, de modo consciente, o proprio projeto democratico, ampliando-lhe a base
de sustentacdo na medida em que introduz nocdes de democracias nas praticas €
percepcoes cotidianas. Assim, a auto-consci€ncia histdrica que se constroi neste processo
pode ser replicada, inserindo-se, com o tempo, nas fundagdes ndo-conscientes que
lastreiam o espaco publico.

Ao lembrar e reparar através de mecanismos de justica transicional, o Estado sinaliza uma
auto-critica quanto ao abuso perpetrado e consolida uma narrativa (mesmo que tardia)
de igualdade perante a lei, oferecendo tratamento juridico equanime aos cidadaos e
reincorporando o legado autoritario as categorias de justica que o proprio autoritarismo
afastou. Esse processo sinaliza, de modo consciente, para um futuro de ndo-repeticao e,

ainda, permite aos mais jovens que se socializam numa cultura conscientemente

7 ABRAQ, Paulo et alli. Justica de Transicao no Brasil: o papel da Comissio de Anistia do Ministério da Jus-
tica. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transigdo. Brasilia: Ministério da Justica, n. 1, jan/jun, 2009, p.18.

8 Com isso ndo se quer negar a possibilidade de influéncia dos efeitos do processo de globalizacéo nos pro-
cessos de justica transicional (conforme muito habilmente demonstra por Ruti Teitel), mas sim caracterizar de forma
precisa o lécus de ocorréncia e de concentracéo de efeitos do proprio processo, sempre fundamentalmente ancorado
na idéia de Estado-Nacéo, que transita de um modelo de Estado ndo-democratico para um modelo de Estado democra-
tico. Cf.: TEITEL, Ruti. Transitional Justice Globalized. Seminario Internacional "Taking Stock of Transitional Justice"
Universidade de Oxford: Centre for Socio-Legal Studies, 26 de junho de 2009.

9 A esse exemplo, afirma Garapon: "As vitimas, que foram ignoradas, humilhadas, expulsas do mundo, sdo
de novo dignas de falar... e de ouvir. De seres sofridos, as vitimas passam também a sujeitos actuantes, deixando assim
de serem apenas vitimas. A vida a qual a justica pode restitui-las ndo € a vida bioldgica, mas a vida politica, isto €, a
que concede um peso legal as palavras de cada individuo e interroga todas as pessoas sobre as conseqliéncias de suas
accdes. Dai a importancia do testemunho, ndo sé para comprovar factos, mas também para fornecer a prova viva de
que a palavra das vitimas voltou a ser produtiva e é tida em consideracao”, op. cit. p.139.
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esclarecida do passado e da importancia democratica, incorporar os valores construidos

na democracia enquanto caracteres culturais permanentes™.

A consolidacdo de uma memoria social critica em relacdo ao passado passa a funcionar
como combustivel para a defesa de uma cultura democratica, sustentando e legitimando
as reformas politicas e juridicas que permitem o ressurgimento nacional em uma nova
configuracdo politica. A lembranca das violagdes em massa praticadas no passado esta-
belece-se enquanto sinal de alerta permanente para toda a sociedade, fixando-se
enquanto caractere cultural™.

De outro lado, o inverso também ¢ verdadeiro: a ndo apuracao de crimes pretéritos, a
omissdo em relagcdo a tortura, a corrupgdo e aos mais variados desvios, consolida no
imagindrio social uma idéia de auséncia de Estado de Direito que inviabiliza a estabilizacdo
de uma democracia constitucional plena. E assim que surge uma meméria social que orien-
ta as percepcoes individuais num sentido de desconfiar ou da democracia enquanto forma
de governo em si, ou da democracia enquanto forma de governo viavel, fomentando um
senso comum anti-democrdtico que, justamente por ser senso comum, consolida-se sem

que os proprios agentes percebam suas origens arcaicas na cultura e praticas autoritarias.

Ainda mais grave para os processos de democratizagio € o efeito da negacdo da memoria
e da imposicdo do esquecimento. Se a afirmagdo da memaria como forma de fomento a
reflexdo critica sobre acontecimentos passados ¢ um catalizador do processo democratico,
sua negacao € um obstaculo permanente. Quando a negacdo do passado ocorre por
meios oficiais explicitos - caso da imposicdo do esquecimento por meio de leis, como
tentou-se fazer no Brasil, Argentina e Espanha, entre tantos outros - o resultado torna-se
ainda mais grave, pois o proprio Estado passa a, politicamente, ser o fiador da injustica,
mantendo em seu cerne a propria negacdo Permitir que possiveis acordos politicos
afastem a Justica valoriza a impunidade e sinaliza que em novos rompantes autori-
tdrios bastar-se-ia, ao final, realizar um “acordo politico” [...]"2. Ao forcar o esque-
cimento de modo oficioso, afastando a possibilidade de justica, o Estado inviabiliza-se

10 Para uma ampla construcdo da idéia de direitos humanos enquanto processos culturais, veja-se: HERRERA
FLORES, Joaquim. A Reinvencao dos Direitos Humanos. Florianopolis: Boiteux, 2009.

n Como muito bem lembra a juiza brasileira Kenarik Felippe, "Hitler dizia que ninguém se lembrava mais do
genocidio de 1,5 milhdo de arménios. Assim tivemos o genocidio dos judeus” Cf.: FELIPPE, Kenarik Bouijikian. Justica
n4o é revanchismo. In: Tendéncias e Debates: E positiva eventual revisao da Lei de Anistia. Folha de S. Paulo, 09 de
janeiro de 2010.

12 ABRAO, Paulo. Tortura nio tem anistia. In: O Globo, Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2009.
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enquanto Estado de Direito, uma vez que registra na memoria social a possibilidade
permanente da politica elidir o proprio Direito, constituindo um permanente estado de
fato, onde quem detém a prerrogativa de conduzir punicdes ndo ¢, portanto, o direito,

mas sim o poder.

Ainda, o processo de omissdo da verdade e negacdo da memoria produz efeitos nas
corporacoes e instituicoes instrumentalizadas pelos regimes autoritarios para a pratica
de violacoes aos direitos humanos, que passam a perceberem-se — gracas ao senso co-
mum anti-democratico que se estabelece desde o esquecimento oficioso - como imunes
ao Direito, uma vez que ndo so os crimes passados ndo foram esclarecidos, apurados ou
punidos como, igualmente, sdo causa de orgulho presente para os criminosos'. A tensao
que tal descompasso gera, permitindo a criminosos orgulharem-se do ultraje que produ-
ziram as vitimas tensiona a sociedade, produzindo aquilo que Brito chama de "um pas-
sado que ndo vai embora"'. Uma memoria que, conscientemente, gera dor e sofrimento
aqueles a ela vinculados e, ndo-conscientemente, consolida-se numa desconfianca per-
manente quanto a tudo que ocorre no espaco publico e, mais especificamente, numa

desconfianca generalizada em relacdo ao Estado, suas instituicoes e seus agentes.

A seguir, serdo apresentados alguns dados de pesquisas de desempenho institucional do
Estado brasileiro, que demonstram como, mesmo apos vinte anos de redemocratizacéo,
algumas praticas autoritarias seqguem em curso €, sobretudo, como a sociedade ndo con-
segue, até hoje, ver no Estado agente protetor - fato que fundamenta a necessidade de
ampliacdo das reformas cidadas e das politicas de memaria para o fomento de um senso
comum democratico.

2. O CONTEXTO DEMOCRATICO BRASILEIRO NO CENARIO LATINO
AMERICANO E A CONFIABILIDADE SOCIAL NAS INSTITUICOES

A recente experiéncia democratica brasileira tem enfrentado, entre outros desafios, o de
garantir a institucionalidade necessaria ao desenvolvimento de uma rotina tipica de um
Estado Democratico de Direito. Historicamente, o pais nunca viveu um periodo to longo
sem descontinuidades na ordem social combinado com o fomento a participacdo social.

13 No caso brasileiro, cf.: USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A Verdade Sufocada. Editora SER, 2009, 608p.

14 BRITO, Alexandra Barahona. Justica Transicional e a politica da memoria: uma viséo global. In: Revista
Anistia Politica e Justica de Transicéo. Brasilia: Ministério da Justica, n.°1, janfjun, 2009, p.56.
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Em apertada sintese sobre nossa historia institucional, temos que logo apos a Indepen-
déncia de Portugal, o Imperador dissolve a Assembléia Constituinte em 1823 e outorga
uma carta constitucional, a revelia do povo. Com a Republica, em 1891, o Presidente
Marechal Deodoro da Fonseca em um cenario de crise politica e econdmica e ¢ dada
posse a Floriano Peixoto, sob certeza juridica de que este chamaria novas eleigoes, coisa
que ndo ocorre. Na década de 1930, ocorrem trés grandes movimentos contra o poder
estabelecido, em 1930 a Revolucdo Constitucionalista, em 1932 a Insurreicdo Constitu-
cionalista de So Paulo e em 1935 a Intentona Comunista. O Estado Novo inicia-se em
1937, sendo o Presidente Getulio Vargas deposto em 1945 pelas for¢as armadas e recon-
duzido ao poder em 1950 por elei¢des. Suicida-se em 1954, evitando um novo golpe de
Estado. Em 1955, o Marechal Lott organiza um contra-golpe para assegurar a posse de
Juscelino Kubitschek, e ha registros de rebelides militares em 1956 e 1959 em Jacarea-
canga e Aragarcas. Janio Quadros renuncia em 1961, € necessaria uma emenda parla-
mentarista a Constituicdo para garantir a posse de Jodo Goulart, que € extirpado do
poder pelo golpe de estado de 1964, ficando a Presidéncia da Republica nas maos dos
militares até 1985, quando ocorrem eleicoes indiretas™.

Temos assim no Brasil uma cultura de pouca afinidade com o Estado de Direito. A essa
cultura associam-se a tradicdo patrimonialista de ocupacio e apropriacdo do Estado
para fins pessoais'®, a corrupcéo e os constantes revezes autoritarios. Todo esse caldo de
cultura contribui para a que se a memoria social brasileira avalize uma cultura e um

senso comum de pouca confianga no Estado e nas instituicdes.

Um fator a ser exemplificativamente salientado no caso brasileiro € que, diferentemente
do que ocorreu em paises vizinhos, como a Argentina, que promoveram depuracdes nos
orgdos de sequranca (exército e policia), aqui nada foi feito nesse sentido'”. Assim, poli-
ciais socializados em um senso comum anti-democratico, onde o poder de policia ndo
conhecia limites, ndo apenas sequem na ativa como participam da formacdo de novos
policiais. A violéncia policial no Brasil, hoje, faz um incalculavel numero de vitimas. Con-
siderando apenas as duas maiores cidades do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tem-se
que, entre os anos de 2003 e 2009, foram mortas 11.010 pessoas em acdes policiais, numa

15 Cf.: BARROSO, Luis Roberto. Os Vinte Anos da Constituicdo de 1988: o Estado a que chegamos. In: Revista
de Direito do Estado. Rio de Janeiro, v.10, 2008.

16 Para um amplo debate a respeito desta classificacéo, suas aplicacdes e limites, consulte-se a obra can6ni-
ca: FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder. Rio de Janeiro: Globo, 2001.

17 Cf.: PEREIRA, Anthony. Political (In)Justice - Authoritarianism and the Rule of Law in Brazil,
Chile and Argentina. Pittsburgh: Pittsburgh University Press, 2005, p.160.
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situacdo denunciada por organismos internacionais como de provaveis “execucoes extra-

judiciais” em um pais que sequer prevé a pena de morte como modalidade punitiva'.

Isso traduz-se numa alta taxa de descrédito da instituicdo policial junto a populacdo. Em
pesquisa realizada no ano de 2007, 63% dos entrevistados afirmaram confiar “pouco” ou
“nada” na policia. Na mesma pesquisa, 37% responderam ter medo de ser preso sem uma
ordem judicial e 67% manifestaram receio de sofrerem chantagem por parte de agentes
publicos da area de seguranca'®.

Ao verificarem-se estatisticas de confianca no regime democratico e nas instituicoes
fundamentais do Estado de Direito, igualmente percebe-se que o imaginario social,
orientado por uma memoria coletiva que recorda a impunidade, ndo se traduz em uma
boa impressao dos brasileiros em relagcdo a seu Estado.

Temos hoje que 64% dos brasileiros entendem que a democracia ¢ melhor do que qual-
quer outra forma de governo®, o que significa que aproximadamente um em cada trés
brasileiros estaria disposto a viver em um regime autoritario, desde que obtivesse vanta-
gens de outras ordens. Sendo nossa democracia implementada por um Estado separado
em trés poderes, € interessante destacar a baixissima confianca da populacdo nos mes-
mos. Confiam "pouco” ou “nada” no Governo (Poder Executivo) 60% dos entrevistados,
61% deram igual resposta quanto questionados sobre os Tribunais de Justica (Poder Ju-
diciario) e 72% quando questionados sobre o Congresso Nacional (Poder Legislativo)?'.
Esses indicadores revelam um grau de desconfianca muito elevado, se considerarmos que
todos os integrantes do Governo e do Congresso sdo eleitos regularmente por voto dire-
to a mais de vinte anos, e que o ultimo ministro da Supremo Tribunal Federal indicado
pela ditadura deixou o Tribunal em 2003

18 HUMAN RUGHTS WATCH. Forca letal - Violéncia Policial e Seguranga Publica no Rio de Janeiro
e em Sao Paulo. Nova lorque: HRW, 2009, p.22

19 Os dados a seguir foram retirados da pesquisa ECOSOCIAL, levada a cabo no ano de 2007 pela Universidade
Catdlica do Chile, pelo Kellog Institute da Universidade de Notre Dame (EUA), pelo CIEPLAN (Corporacion de Estudios
para Lationamerica) e pelo Instituto Fernando Henrique Cardoso, sob os auspicios da Unido Européia e do Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento. ECOSOCIAL 2007. Encuesta de Cohesion Social en America La-
tina. Disponible em: www.ecosocialsurvey.org.

20 lbidem.
21 lbidem.
22 Sobre as indicacdes ao STF, Cf.: FERNANDES, Maria Cristina. Um mandato para o Supremo. In: Valor

Econdmico. Sio Paulo, 03 de abril de 2009.
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Um outro dado relevante ¢ o que refere-se ao igual tratamento perante a lei. Numa
cultura autoritaria de caris eminentemente anti-democratico, onde a participacdo social
€ amplamente criminalizada, como a das ditaduras militares que governaram a América
Latina na segunda metade do Século XX, € razoavel esperar que o grosso da populagio
entenda que os direitos devem valer de forma diferente em circunstancias especiais,
como sempre que o governo decretava estado de sitio ou situacoes de risco a seguranga
nacional, mas, na democracia, ¢ um dado preocupante encontrarmos que apenas 49%
dos brasileiros entendam que "os direitos das pessoas devem ser respeitados em todas as
circunstancias”. Entre os sete paises pesquisados®, o Brasil é aquele que registra o mais
baixo indicador de aceitacdo da universalidade e equidade de direitos.

Ainda no cenario comparativo, o Brasil € o pais com a maior proporcdo de pessoas que
afirmam sentirem-se vitimas de preconceito por duas preferéncias politicas (17%) e
aquele que tem o espaco publico mais privatizado, com 89% da populagdo afirmando se
sentir pouco ou nada segura ao sair as ruas a noite e onde 61% das pessoas se sentem
em risco ao protestarem contra autoridades (ficando atras apenas da Coldmbia, onde
71% das pessoas se sentem em risco, e de Peru e Guatemala, com 64%).

O fato das violagdes de direitos humanos cometidas em nome do Estado durante o regime
militar jamais terem sido apuradas e, ainda, ter-se buscado impor esquecimento daqueles
fatos, certamente guarda relacdo com esta conjuntura. Pesquisas recentes na area das cién-
cias sociais demonstram que a aplicacdo de anistias, quando ndo acompanhadas de medidas
de justica ou verdade, impactam negativamente a democracia e os direitos humanos*.

Para que se tenha uma idéia, dos dezesseis paises latino-americanos que viveram sob
regimes ndo-democraticos desde a década de 1970, apenas Brasil, Republica Dominica-
na, Equador e Nicaragua nio tiveram qualquer tipo de comissao oficial para a apuragio
dos fatos. Coincidentemente, quando avaliados por quatro diferentes metodologias de
afericdo de avancos democraticos, o Brasil apresenta resultados negativos em duas®,

niveis semelhantes aos da ditadura em uma?® e resultados positivos em outra?’.

23 Colémbia, Argentina, Peru, México, Guatemala, Chile e Brasil.

24 Cf.: PAYNE, Leigh; OLSEN, Tricia; REITER, Andrew. Equilibrando Julgamentos e Anistias na América Latina:
Perspectivas Comparativa e Tedrica. Trad. Marcelo D. Torelly. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo.
Brasilia: Ministério da Justica, n.> 02, jul/dez, 2009, no prelo.

25 Ibidem. Escala de Terror Politico do Departamento de Estado Norte-Americano e Escala das Liberdades
Civis da Freedom House.

26 Ibidem. Escala de Terror Politico da Anistia Internacional.

27 Ibidem. Escala de Direitos Politicos da Freedom House. (no caso, pela evolucdo do processo eleitoral)
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3. AVANCANDO COM AS POLITICAS DE MEMORIA NO BRASIL (I): UM
PANORAMA

A questdo da existéncia ou ndo de possibilidade juridica de persecucio penal para os
crimes cometidos em nome do Estado pela ditadura brasileira esta, atualmente, nas maos
do Supremo Tribunal Federal, apds provocacdo da Ordem dos Advogados do Brasil?.
Inobstante, podem ser destacados trés grandes projetos de memoria levados a cabo pelo
Governo Federal que pretendem ampliar o acesso a informacdes sobre o periodo autori-
tario e permitir, desta feita, a incorporacdo de memoria sobre a repressdo ao senso co-

mum social.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio do Arquivo Nacional, lancou no ano
de 2009 o projeto Memorias Reveladas, instituindo um centro de referéncia congregador
de toda a documentacéo oficial que o Governo Federal possui sobre o periodo da dita-
dura militar. Para além da reunido fisica dos documentos, o projeto inclui a construcédo
de um centro de referéncia virtual, que congrega informacdes sobre outros acervos -
mais notadamente os acervos estaduais - criando um potente mecanismo de busca de

informacoes.

E no bojo deste projeto que foi lancada uma ampla campanha publicitaria para que a
sociedade entregasse documentos que pudessem contribuir com a reconstrucéo do periodo
historico e com a localizacdo dos restos mortais de desaparecidos politicos®.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, por sua vez,
abriga a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, criada por lei no ano
de 1995. No bojo de seus trabalhos estédo a localizacdo de restos mortais € o reconheci-
mento oficial, por parte do Estado, dos assassinatos e desaparecimentos forcados come-
tidos pela ditadura. Como resultado de seus trabalhos de reconhecimento, em 2007, a
Comissédo publicou o livro-relatorio Direito a Memdria e a Verdade®. Trata-se do primei-

ro documento oficial do Estado brasileiro a reconhecer a pratica de torturas, assassinatos

28 Veja-se a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.c 153/2008 impetrada pela Ordem dos
Advogados do Brasil junto ao Supremo Tribunal Federal.

29 Disponivel para visualizacdo em: www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br

30 Disponivel para download em: http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/livro-
direitomemoriaeverdadeid.pdf
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e desaparecimentos forcados enquanto pratica sistematica durante os anos de ditadura e
tem como objetivo, nas palavras do Ministro-Chefe da Secretaria e do Presidente da Comis-
sao "contribuir para que o Brasil avance na consolidagao do respeito aos Direitos Humanos,
sem medo de conhecer sua historia recente” uma vez que “A viol€ncia, que ainda hoje as-
susta o pais como ameaca ao impulso de crescimento e inclusdo social em curso deita raizes

em nosso passado escravista e paga tributo as duas ditaduras do século 20"

A Lei n.° 9.140/1995, que criou a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos politi-
cos ja continha uma listagem oficial de 136 nomes, a qual somaram-se novos 339 apos
11 anos de trabalhos®?, e claramente néo tinha o condio exclusivo de indenizar os fami-
liares, mas sim cumprir “[...] um certo papel de juiz histérico ao fazer o resgate da
memoria e da verdade™’, desmentindo “[...] versdes colidentes como a de iniimeros
comunicados farsantes sobre fugas, atropelamentos e suicidios, emitidos naqueles
tempos sombrios pelos drgdos de sequranca [...]"**. Ao resgatar essas historias a Comis-
sao resgata o Estado de Direito, relegado a um Estado de fato, uma vez que, mesmo sem
punir os agentes delinqiientes que cometeram crimes em nome do Estado, reconhece a
existéncia destes crimes, impedindo que aos olhos da sociedade os mesmos se naturali-
zem enquanto praticas aceitaveis de controle social

Na mesma Secretaria de Direitos Humanos, com o mesmo nome do livro-relatorio, man-
tém-se um projeto que inclui uma exposi¢io fotografica sobre o periodo da ditadura que
percorre todo o pais, bem como € gerida uma politica publica de instalacdo de marcos
publicos e obras artisticas alusivos a memaoria dos mortos e desaparecidos, consolidando
na esfera publica a presenca da lembranca daqueles que foram mortos pelo Estado de

excecao’.

31 VANNUCHI, Paulo; BARBOSA, Marco Antdnio Rodrigues. Apresentacdo. In: BRASIL. Direito a Memoria e
a Verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2007, p.06.

32 BRASIL. Direito a Memoria e a Verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidén-
cia da Republica, 2007, p.17.

33 lbidem, p.18.

34 lbidem, p.18.

35 "A exposicdo fotografica "A ditadura no Brasil" faz parte do projeto "Direito a Memoria e 4 Verdade" da

Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da republica. Concebida originalmente para comemorar os 27
anos da promulgacdo da Lei de Anistia no Brasil, foi aberta ao publico pela primeira vez em agosto de 2006, no corredor
de acesso ao plenario da Camara dos Deputados, em Brasilia. Agora [..] ela estara aberta ao publico de cinco capitais
brasileiras [...]. "Direito @ Memdria e a Verdade - a ditadura no Brasil - 1964-1985", ¢ mais uma forma de conhecer o
que aconteceu nesse lamentavel periodo da vida republicana brasileira. SO de posse desse conhecimento o pais sabera
construir instrumentos eficazes para garantir que essas violacdes aos direitos humanos ndo se repitam nunca mais"
VANNUCHI, Paulo de Tarso. In: BRASIL. Direito a Memoria e a Verdade - a ditadura no Brasil - 1964-1985.
Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2006.
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Transcorridos seis anos da criacdo da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos, percebendo-se a ampla proporcéo de atingidos pela ditadura no Brasil, foi ins-
tituida por medida provisoria do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso a Comis-
sdo de Anistia do Ministério da Justica, consolidada posteriormente pela Lei n.
10.559/2002%.

Diferentemente da Comissao da lei de 1995, a Comissdo de Anistia tem atribuigio juri-
dica para reconhecer e reparar todo e qualquer persequido politico brasileiro em um
espectro temporal mais amplo, que vai de 1946 a 1988. Com um trabalho originalmente
focado exclusivamente na reparacdo, a Comissao teve suas atribuicdes ampliadas por
portaria ministerial em 2008, passando a igualmente promover projetos dois projetos de

memoria.

Primeiramente, passou a levar os julgamento dos pedidos de anistia ao local onde ocor-
reram as perseguicdes, fato que, nas palavras do Ministro da Justica, Tarso Genro, “[...]
permite, sobretudo aos mais jovens, conhecer a historia e imbuir-se da relevancia da
defesa do Estado de Direito e das liberdades publicas™. Tal projeto, denominado
“"Caravanas da Anistia” ¢ amplamente abordado em outro capitulo desta obra coletiva.

Em segundo lugar, passou a trabalhar o acervo de requerimentos, composto por mais de 65
mil dossiés que relatam de forma documentada o funcionamento do aparato repressivo no
Brasil. O arquivo da Comissdo passara a compor o Memorial da Anistia Politica do Brasil®,
um centro de memoria politica que relatara a histdria da ditadura militar desde a perspec-
tiva dos que foram persequidos, valendo-se da riqueza impar de um acervo que retine do-
cumentos oficiais de todas as fontes disponiveis com extensos relatos - em texto, som e
imagem - das proprias vitimas, cumprindo papel semelhante ao acima referido, na trans-
cricdo do livro-relatorio Direito 8 Memoria e a Verdade, de desmentir documentos falsea-
dos e permitir o conhecimento de fatos negados e ocultados pela repressao.

36 Para uma mais ampla descri¢ao do processo de reparacio no Brasil, cf.: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo.
Justica de Transicédo e Politicas de Reparacio no Brasil. In: VANNUCHI, Paulo; MUNTEAL, Oswaldo; MEDEIROS,
Lend (organizadores). sft, Rio de Janeiro: EdUERJ, no prelo (2010).

37 GENRO, Tarso. Teoria da Democracia e Justica de Transicfo. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009, p.10.

38 Para saber mais, cf.: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. PISTORI, Edson. Memorial da Anistia Politica no
Brasil. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicéo. Brasilia: Ministério da Justica, n.° 1, jan/jun, 2009.
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Ha uma caracteristica bastante peculiar no debate transicional brasileiro, qual seja o
ritmo lento e gradual (estabelecido pela vagarosa e extremamente controlada distensio
politica iniciada em 1979). Os anos do segundo governo Lula (2007-2010) caracteriza-
ram-se por uma intensa agitacdo deste cenario, com o lancamento do livro-relatorio
Direito a Memoria e a Verdade no ano de 2007 e o debate sobre “limites e possibilidades
para a responsabilizacéo juridicas dos agentes violadores dos direitos humanos durante
o estado de excecdo no Brasil" promovido em 31 de julho de 2008 pelo Ministério da
Justica®* e uma intensa ampliacdo na concepcéo e escala das politicas reparatdrias, que
ganharam dimensdes morais e coletivas, antes pouco exploradas*. Como acima referido,
na sequli€ncia do debate promovido em 2008, a Ordem dos Advogados do Brasil questio-
nou a interpretacdo juridica que ampliava o espectro da anistia junto ao Supremo Tribu-
nal Federal. Paralelamente, o Ministério Publico Federal em Sdo Paulo passou a ingressar
em juizo com uma série de demandas de responsabilizacdo civil de agentes da ditadura

envolvidos com crimes de lesa-humanidade.

Com esta serie de iniciativas o debate transicional brasileiro voltou a desenvolver-se,
desaguando no estabelecimento de um eixo "Direito a Memaria e a Verdade"*' na tercei-
ra edicdo do Programa Nacional de Direitos Humanos, lancado no ano de 20009.

Referido eixo possui trés diretrizes:

I. Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da cidadania
e dever do Estado*.

II. Preservacdo da memoria historica e a construcdo publica da verdade®.

III. Modernizagao da legislagdo relacionada com a promocéo do direito 8 memo-

ria e a verdade, fortalecendo a democracia®.

39 Tratou-se do primeiro debate oficial, dentro do Estado brasileiro, a lidar com a questao da correta inter-
pretacdo constitucional da Lei de Anistia de 1979 - que nao refere a possibilidade de anistia para agentes de Estado
- gerando ampla repercussao social e mididtica.

40 Cf.: ABRAQ, Paulo; TORELLY, Marcelo. A reparagdo no contexto da Justica de Transigao Brasileira: as dimen-
soes reparatorias da Comissao de Anistias. In: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia: Ministério
da Justica, n.° 02, jul/dez 2009.

41 Eixo Orientador VI: Direito a Memdria e a Verdade. In: BRASIL. Programa Nacional de Direitos Huma-
nos (PNDH-3). Brasilia, 2009.

42 lbidem, Eixo VI, Diretriz 23.

43 |bidem, Eixo VI, Diretriz 24.

44 lbidem, Eixo VI, Diretriz 25.
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Cada uma das trés diretrizes enseja um objetivo estratégico:

1. Promover a apuracéo e o esclarecimento publico das violagdes de Direitos Hu-
manos praticados no contexto da repressdo politica ocorrida no Brasil no periodo
fixado pelo artigo 8° do ADCT da Constituicdo Federal, a fim de efetivar o direito

a memoria e a verdade histdrica e promover a reconciliagdo nacional®.

II. Incentivar iniciativas de preservacdo da memoria historica e de construcdo

publica da verdade sobre periodos autoritarios*®.

III. Suprimir do ordenamento juridico brasileiro eventuais normas remanescentes
de periodos de excecdo que afrontem os compromissos internacionais € os precei-

tos constitucionais sobre Direitos Humanos®.

A implementacao das diretrizes desdobra-se em onze acoes programaticas, a serem imple-
mentadas por um conjunto de atores governamentais, com especial énfase a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, o Ministério da Justi-
¢a, 0 Ministério da Cultura, o Ministério da Educacéo e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
De todas as onze agdes, duas possuem grande impacto social para a memaria consciente e
nao-consciente do periodo ditatorial, servindo de modo privilegiado para ilustrar avancos

que poderdo ser empreendidos caso o programa efetivamente ganhe concretude.

A acdo 'c’ da diretriz 25, por exemplo, trata de "propor legislacdo de abrangéncia na-
cional proibindo que logradouros, atos e proprios nacionais e prédios publicos rece-
bam nomes de pessoas que praticaram crimes de lesa-humanidade, bem como deter-
minar a alteracdo de nomes que jd tenham sido atribuidos". A medida, analoga a da
Lei da Memoria Histdrica Espanhola®®, objetiva afastar da iconografia urbana referéncias
elogiosas a criminosos e regimes repressivos, desautorizando o cultivo de ideologias au-
toritarias®. A lei espanhola de 2007, apesar de suscitar grande polémica, foi implemen-

tada, tendo-se removido a ultima estatua do General Franco que restava exposta ao

45 lbidem, Eixo VI, Diretriz 23, Objetivo Estratégico I.
46 lbidem, Eixo VI, Diretriz 24, Objetivo Estratégico I.
47 lbidem, Eixo VI, Diretriz 25, Objetivo Estratégico I.
48 REINO DA ESPANHA. Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y

se establecen medidas en favor de quienes padecieran persecucion durante la guerra civil y la dictadura. Traducéo
disponivel em: Revista Anistia Politica e Justica de Transicao. Brasilia: Ministério da Justica, n.c 2, jul/dez 2009.

49 Ademais, como também ocorre na maioria dos paises ocidentais com a vedacéo de utilizacédo de simbolos
alusivos ao nazismo.
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publico em territorio espanhol em 18 de dezembro de 2008, 33 anos apos a morte do

ditador e o inicio do processo de redemocratizagio.

No Brasil, o grande numero de referéncias publicas elogiosas aos ditadores militares pro-
move uma naturalizag¢do do autoritarismo. Em praticamente qualquer cidade do pais €
possivel identificar homenagens a agentes locais € nacionais das forcas de repressao e,
ainda mais, um grande nimero de aparelhos urbanos e de infra-estrutura sequem exi-
bindo nomes de agentes publicos criminosos. O reflexo dessa naturalizacdo pode facil-
mente ser percebido numa consulta a livros escolas, que, em muitas situagdes, seguem
tratando os ditadores civis € militares do pais como presidentes, ignorando a necessaria
legitimidade da qual deve estar investida tal autoridade num regime de Direito.

A outra acdo que pode produzir grande impacto no exercicio e producdo de memoria e
de um senso comum democratico € o que estabelece os procedimentos para a criagdo de
uma Comissdo da Verdade no Brasil.

As Comissoes de Verdade vém sendo amplamente utilizadas como meio de equaciona-
mento entre a necessidade de esclarecimento histdrico e as contingéncias politicas dos
processos transicionais, onde muitas vezes os partidarios do regime autoritario sequem
detendo parcelas significativas do poder apos a democratizacdo. Nestes contextos, tor-
na-se impossivel ou, pelo menos, muito dificil a responsabilizacdo de agentes que perpe-
traram crimes, mas a identificagdo e o esclarecimento dos fatos com a produgéo de uma
"verdade oficial" permitem a sociedade conhecem os meandros do regime opressor, ga-
nhar autoconsciéncia e prevenir-se contra futuros arroubos autoritarios, revertendo o
processo naturalizacdo da violéncia e invisibilizacdo das vitimas que as atrocidades em
massa produzem. Nas palavras de Van Zyl:
"As comissdes de verdade ddo voz no espago publico as vitimas e seus testemunhos
podem contribuir para contestar as mentiras oficias e os mitos relacionados as
violagées dos direitos humanos. O testemunho das vitimas na Africa do Sul tornou
impossivel negar que a tortura era tolerada oficialmente e que se deu de forma
estendida e sistematica. As comissdes do Chile e da Argentina refutaram a mentira
segundo a qual os opositores ao regime militar tinham fugido desses paises ou se
escondido, e conseguiram estabelecer que os opositores “desapareceram” e foram
assassinados por membros das forcas militares em desenvolvimento de uma politi-
ca oficial. Das voz oficial as vitimas também pode ajudar a reduzir seus sentimen-

tos de indignacdo e raiva. [...] o fato de se reconhecer oficialmente o sofrimento
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das vitimas melhorara as possibilidades de confrontar os fatos historicos de maneira

construtiva."®

As diretrizes do PNDH-3 indicam a prévia constituicdo de um grupo de autoridades para
a formulagdo em profundidade de uma proposta de modelo de Comisséo, incluindo nes-
te grupo de trabalho representantes de diversos ministérios, entre eles o da Defasa e ja
estabelece de plano a necessidade de que a futura Comissdo seja “composta de forma
plural e suprapartidaria, com mandato e prazos definidos™'. Ainda, a proposta inserida
no plano de longo prazo para a area de direitos humanos prevé a interagcdo da nova
Comissdo com todas aquelas outras comissdes e drgdos cujas tematicas de atuacédo sejam
similares e que ja existem no pais, caso do Arquivo Nacional (que detém a guarda de
significativa parcela dos documentos do periodo), a Comissao de Anistia do Ministério da
Justica, a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos da Secretaria de Di-

reitos Humanos da Presidéncia da Republica e outras.

|4. | coNCLUSOES

As politicas para memoria, numa transicdo politica, podem contribuir de modo decisivo
para a constituicdo de um senso comum democratico em substituicdo ao arcabougo de
valores autoritarios introjetados na sociedade pela prolongada vivéncia em regimes
opressivos. Neste sentido, politicas de acesso a verdade e de fomento a reflexdo critica
sobre o passado tornam-se mecanismos de producdo de memoria social voltada para a
cidadania, permitindo a desnaturalizacdo da violéncia e a gradativa incorporacdo de

percepgoes e praticas democraticas em todo o tecido social.

0 movimento de democratizacdo, especialmente em contextos onde a via eleitoral foi
priorizada em relacdo a outras formas de producdo da democracia®, precisa de constan-
te fomento para que possa efetivamente atingir a inteireza do aparelho estatal, pene-
trando, inclusive, nas instituicdes fortemente aparelhadas pela repressdo, como o exérci-

50 VAN ZYL, Paul. Promovendo a Justica Transicional em Sociedades Pés-Conflito. In: Revista Anistia Po-
litica e Justica de Transigdo. Brasilia: Ministério da Justica, n.°1, jan/jun 2009, p.36.

51 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3). Brasilia, 2009, diretriz 23, acdo progra-
matica 'a’
52 Sob as teorias dos processos de democratizacdo cf.: LINZ, Juan; STEPAN, Alfred. A Transi¢do e Consoli-

dacdo da Democracia - a experiéncia do sul da Europa e da América do Sul. Tradugédo de Patricia de Queiroz
Carvalho Zimbra, S4o Paulo: Paz e Terra, 1999.

120



to, a policia € mesmo em alguns casos - como o brasileiro - o Poder Judiciario®. A
implementacdo de politicas de memoria contribui neste sentido.

O cenario brasileiro caracteriza-se, até o presente momento, por contar apenas com
politicas focais de memoria, capazes de mobilizar apenas os setores sociais diretamente
conectados com as violacoes de direitos humanos ou com a defesa sistematica destes
mesmos direitos. Os avancos recentes, especialmente os da segunda metade da década
de 2000, com diversos 6rgdos de governo promovendo acoes com publicos focais distin-
tos - como os estudantes - tende a ampliar a base de legitimacdo democratica e forta-
lecer mecanismos de resisténcia ao autoritarismo, além de fomentar uma cultura civica
de maior densidade, capaz de naturalizar um novo senso comum democratico.

A possibilidade de implementagdo de uma Comissao da Verdade poderia ser o passo de-
cisivo para a reinser¢ao social do tema da superacédo autoritaria na pauta social, promo-
vendo ampla reflexdo. Inobstante, nunca ¢ demais lembrar que, numa sociedade tdo
profundamente marcada pelo autoritarismo como a brasileira, a simples existéncia de
um debate institucionalmente mediado sobre ferramentas para lidar com o passado ja
constitui, em si, um inequivoco sinal de amadurecimento democratico.
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1. |INTRODUGAO |

Nos ultimos trés anos, o tema da “justica de transicdo” - ou “justica transicional”, como
alguns preferem denominar — passou a ocupar um lugar central na agenda politica do
governo brasileiro e tem sido objeto de intensos debates e divisdes entre alguns ministé-
rios. O 3° Programa Nacional de Direitos Humanos, lancado em dezembro de 2009 pela
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e aprovado
pelo Presidente Lula (Decreto 7.037, de 21 de dezembro de 2009), elegeu o “direito a
memoria e a verdade” como um dos seus principais eixos de orienta¢ao, algo inédito nos
programas nacionais de direitos humanos no Brasil (SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS
HUMANOS, 2010).

Este novo programa propde a criacdo de uma “Comissdo Nacional da Verdade", o que
veio acirrar as divisoes ja existentes entre alguns setores do governo: a SEDH e o Minis-
tério da Justica defendem a investigacdo do passado e a ndo aplicacdo da Lei de Anistia
de 1979 (Lei 6.683/79) aos crimes de tortura praticados pelos agentes do Estado durante
a ditadura. A Advocacia Geral da Unido e o Ministério da Defesa consideram que o pas-
sado deve ser esquecido e defendem que os crimes de tortura estdo cobertos pela Lei de
Anistia. Em resposta a este debate, o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH),
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rede que congrega cerca de 400 organizacdes de direitos humanos no Brasil, divulgou
uma “Nota Publica sobre o PNDH 3", em 31 de dezembro de 2009, repudiando a posicao
do Ministério da Defesa e apoiando a posi¢ao dos ministros dos Direitos Humanos e da
Justica.

0 que explica a mudanca recente da SEDH e do Ministério da Justica, colocando a "“jus-
tica de transicdo" no centro de sua agenda politica? Como o caso brasileiro contribui
para os estudos e reflexdes sobre justica de transicdo?

De modo geral, a justica de transicdo refere-se a um conjunto de medidas estabelecidas
durante efou apos um contexto de transicdo de regimes autoritarios para regimes demo-
craticos, ou em momentos pos-guerra, pos-violéncia ou pos-conflito. Via de regra, essas
medidas tém como objetivo o estabelecimento de reparacdes efou reconciliagées que
possam contribuir para a democracia e a paz. Grande parte da literatura sobre justica de
transicao tem por enfoque os tribunais criminais ad hoc de grande repercussdo interna-
cional ou as comissdes extra-judiciais de verdade, justica efou reconciliagdo. Ha debates
a favor ou contra a propria ideia de “justica de transicdo" (por exemplo, justica versus
democracia; punicdo versus reconciliacdo, jamais esquecer versus esquecer e perdoar).
Discute-se, também, o papel politico, juridico, historico e educacional das medidas de
justica de transicdo em diferentes contextos politicos e historicos, bem como a efetivi-
dade destas medidas tanto para a reparagdo das vitimas como para a construcdo da de-
mocracia (OSIEL, 1997; TEITEL, 2000; BOOTH, 2006; MCADAMS, 2001; MINOW, 2002;
MISZTAL, 2005; DOUGLAS, 2001; ROSEMBLUN, 2002; URS, 2007; ROSE, SSEKANDI, 2007;
DUTHIE, 2008; MIHAI, 2009).

Alguns estudos sobre justica de transicdo tém também destacado o papel constitutivo e
seletivo do direito e das instituicoes juridicas na construcdo da memoria e no estabale-
cimento de medidas de justica (MARKOVITS, 2001; BOOTH, 2006; DOUGLAS, 2001). O
trabalho da justica, como afirma W. James Booth (2006), ¢ simultaneamente um traba-
lho da memoria, donde o autor referir-se ao bindmio “justica-memaria”. A exemplo da
narrativa historica e memorialistica, a narrativa juridica é retrospectiva, seletiva e envol-
ve relacdes de poder e contestacdo (BOOTH, 2006). Mas, dado que o discurso juridico
estabelece responsabilidades e sancdes, o direito distingue-se, sequndo Booth, por
constituir um "regime de temporalidade”: "decide sobre os crimes que permanecerdo
para sempre acionaveis (imprescritiveis), as injusticas que ficardo completamente fora do
alcance da esfera de acdo juridica, bem como os crimes (através da acdo na esfera poli-
tica) que ficardo sujeitos a anistia ou ao esquecimento judicial” (BOOTH, 2006, p. 116).
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0 "regime de temporalidade” estabelecido pelo direito estatal pode, contudo, sofrer mu-
dancas ao longo do tempo, ja que as forcas juridicas podem divergir entre si € também
se encontram em constante tensdo com multiplas forcas sociais e politicas (DI PAOLO-
ANTONIO, 2004). O Estado ndo é o Unico ator a engendrar os processos de transformagio
politica e a participar no trabalho de justica-memoria (MCEVOY, 2008; LUNDY, MCGO-
VERN, 2008; MCEVOY, MCGREGOR, 2008). A atuacgio do Estado, por sua vez, é mais
contraditoria do que a literatura sobre justica de transicdo parece sugerir. Centrando-se
nos momentos de “transicdo politica” e no papel das elites politicas e juridicas, esta lite-
ratura tende a assumir uma certa homogeneidade na atuacdo do Estado e a ignorar as
acOes de natureza civel e a mobilizacdo dos direitos humanos por parte de diversos ato-
res sociais e politico-juridicos (SANTOS, 2009).

Com base em denuncias de violacdes aos direitos humanos, cometidas pelo Estado bra-
sileiro durante a ditadura e encaminhadas & Comissdo Interamericana de Direitos Huma-
nos (CIDH) a partir de 1969, este artigo procura contribuir para a literatura sobre justica
de transicdo em dois aspectos principais. Primeiro, examina o papel e os limites da mo-
bilizacdo juridica transnacional dos direitos humanos na construcdo da memoria politica.
Segundo, a partir do caso brasileiro, discute o papel contraditério do Estado nos proces-
sos de construcdo da memdria politica e da justica de transicdo." Embora a mobilizacdo
dos direitos humanos ndo seja o unico fator a contribuir para a defesa da "“justica de
transicao” por parte de certos setores do governo brasileiro, trata-se de um fenémeno
importante a ser observado. Nutrindo-se da globalizacdo do paradigma de “justica de
transicdo”, a mobilizacdo dos direitos humanos tanto no seio do Estado como na esfera
da sociedade civil parece vir a desempenhar um papel de pressdo politica relevante para
a formulacdo de novas politicas de “justica de transicdo" no Brasil.

1 Este artigo é uma versdo modificada de um texto publicado anteriormente (SANTOS, 2009). As primeiras
versoes deste texto foram apresentadas em dois semindrios: o Seminario Latino-Americano de Justica de Transicao,
promovido pela Comissdo de Anistia do Ministério de Justica do Brasil, pelo Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais, pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e pelo Laboratério de Politicas Publicas desta universidade, no
Rio de Janeiro, entre 17 e 19 de novembro de 2008; e 0 Semindrio Luso-Brasileiro sobre Repressdo e Meméria Politica,
promovido pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra e pela Comisséo de Anistia do Ministério de
Justica do Brasil, em Coimbra, nos dias 20 e 21 de abril de 2009. Os dados e as ideias aqui contidos baseiam-se em uma
pesquisa por mim coordenada, intitulada "Transnational Legal Activism: Brazil and the Inter-American System of Hu-
man Rights", financiada pelo Faculty Development Fund e a Jesuit Foundation da University of San Francisco, a quem
sou grata pelo apoio concedido. Agradeco, também, a Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), através do contrato
de Laboratorio Associado com o Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, que permitiu a concretizacdo
deste trabalho. Sou grata as pessoas que comentaram as versdes preliminares deste texto e a todos que me forneceram
informacées e dados para esta pesquisa, especialmente Criméia Schmidt de Aimeida.
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A mobilizacao juridica em escalas nacional e transnacional tem sido um elemento impor-
tante para o trabalho da justica-memoria no Brasil, onde se destaca o papel de mobili-
zacdo e denuncia de ex-presos politicos e grupos de familiares de mortos e desaparecidos
politicos (TELES, 2005). No contexto da ditadura, inimeras dentincias foram encaminha-
das a CIDH. Durante o periodo da chamada "abertura politica”, no inicio dos anos 1980,
algumas agoes civis declaratorias contra a Unido foram promovidas, na Justica estadual
e federal, por familiares de mortos e desaparecidos politicos (MORAES, 2006; COMISSAO
DE FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS et al., 2001; TELES, 2005;
SANTOS, 2007). Mais recentemente, ex-presos politicos e seus familiares ajuizaram, em
Sao Paulo, acoes civis declaratérias contra o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, que
comandou o DOI/CODI-SP, entre 1970 e 1974. Em 2008, o Ministério Publico Federal em
Sao Paulo também promoveu acdes civis publicas para apurar a responsabilidade civil dos
agentes dos orgaos de repressao.?

Estas acdes tém em comum, ndo a pretensdo de reparagdo pecunidria ou de san¢io pe-
nal, mas o reconhecimento de responsabilidade civil - estatal, nos primeiros casos, pes-
soal, nos ultimos. Os pedidos se referem, entre outras coisas, a declaracdo judicial da
verdade dos fatos, ao esclarecimento das circunstancias das mortes, desaparecimentos
politicos ou prisdes arbitrarias. A memdria politica da tortura, a memoéria dos mortos,
desaparecidos politicos e ex-presos politicos, o resgate, enfim, desta memaria € um dos
principais objetivos dessas acdes judiciais.

Uma vez que este artigo tem por objeto a mobilizacdo juridica e transnacional dos di-
reitos humanos, somente as dentincias encaminhadas a CIDH serdo aqui examinadas.?
Dois casos - Olavo Hansen e Guerrilha do Araguaia - serdo objeto de analise mais deta-
lhada, devido a sua importancia historica e por ilustrarem o papel e os limites da mobi-
lizacdo transnacional dos direitos humanos na constru¢do da memoria politica, bem
como as contradicdes da atuacdo do Estado desde o periodo da ditadura até os dias
correntes. A seguir, teco breves consideracoes sobre o conceito de “justica de transi¢do”,
em cujos parametros as dentincias contra o Estado brasileiro encaminhadas a CIDH serio
adiante examinadas.

2 Cf. http://www.prr3.mpf.gov.br/index.php?option=com_contentéttask=view&tid=143&tItemid=184.

3 A mobilizacéo juridica transnacional refere-se ao uso do direito para além das fronteiras do Estado-nacéo.
Para mais detalhes sobre este uso do direito, ver Santos (2007).
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|2. | 0 CONCEITO E A GENEALOGIA DE “JUSTICA DE TRANSICAO”

0O conceito de "justica de transicao” oferece um importante marco teérico para se com-
preender as praticas juridicas, sociais e politicas que envolvem o trabalho da memoria
politica e da justica histdrica, embora também apresente algumas limitacdes analiticas.
0 termo transitional justice (justica de transi¢do) foi cunhado pela professora de direito
Ruti Teitel em 1991, referindo-se aos processos de transformacdo politica e juridica nos
contextos de transicoes para as “novas democracias” na América Latina e na Europa do
Leste. Teitel (2000) propée uma abordagem indutiva, construtivista e contextualizada da
justica de transicao. De acordo com a autora, o Estado de Direito adquire caracteristicas
excepcionais em momentos fundacionais como os de “transi¢io politica” (em oposicéo a
momentos de “normalidade politica"): é tanto prospectivo quanto retrospectivo, conti-
nuo e descontinuo, e vai além de suas funcdes habituais, interligando-se a politica em
um esforco construtivo. Para a autora, nos momentos de transicdo, “como a funcdo do
direito € promover a construcdo da mudanca politica, manifestacdes juridicas transicio-
nais sdo mais vivamente afetadas por valores politicos em regimes de transicdo do que
em contextos onde o Estado de Direito encontra-se firmemente estabelecido” (TEITEL,
2000, p. 215).* Argumenta a autora que, nos momentos de transicdo politica, o direito é
tanto constitutivo da politica de transi¢do, como constituido por esta politica. Em mo-
mentos de transicao, diferentes ramos do direito contribuem para tranformacoes radicais
da comunidade politica, € o direito orienta-se para um novo paradigma: a "jurisprudén-
cia de transicdo" (TEITEL, 2000, p. 215).

Em sua genealogia da justica de transicdo desde o final da Il Guerra Mundial, Teitel (2003)
identifica trés fases: a primeira, que € marcada pelos Tribunais de Nuremberg, criou impor-
tantes precedentes juridicos, mas foi sui generis. A segunda fase refere-se as transicoes
para a democracia na América Latina e a queda do comunismo no bloco soviético a partir
dos anos 1980. Esta fase caracterizou-se pela democratizacdo combinada com algumas
medidas de transicio e a privatizacido da economia, deixando-se a cargo da iniciativa
individual a ligitancia. A terceira e atual fase caracteriza-se pela normalizacdo e globali-
zacao do paradigma de justica de transi¢do, com um consenso em torno da necessidade de
se lidar com o passado. Como acentua Teitel (2000, 2003), os processos politicos e as histo-
rias de cada pais variam e moldam as suas medidas de justica de transi¢do. No entanto, ha

4 Sou responsavel por esta traducdo. No original em inglés, lé-se: "as law’s function is to advance the cons-
truction of political change, transitional legal manifestations are more vividly affected by political values in regimes in
transition than they are in states where the rule of law is firmly established” (TEITEL, 2000, p. 215).
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um crescente consenso em torno de um paradigma dominante de justica de transi¢do, com
um template globalizado de medidas, donde alguns autores se referirem a uma "agenda
global de justica de transicao” ou “agenda pos-conflito” (LUNDY, MCGOVERN, 2008, p. 99).
De acordo com Teitel (2003), as principais caracteristicas deste paradigma sio: o legalismo;
a divisdo de trabalho entre instancias de justica locais e internacionais; € um discurso cen-
trado nos direitos humanos. Ao mesmo tempo, no contexto da "guerra contra o terroris-
mo", verifica-se também um discurso dominante de preservacdao minimalista do Estado de
Direito centrado na manutencio da paz.

Juan Méndez, ex-diretor da Americas Watch e reconhecido defensor do paradigma da
justica de transicdo, aponta quatro principais areas de atuacdo deste modelo de justica,
que, a seu ver, deve ser da responsabilidade do Estado. Primeiro, a “justica” num sentido
restrito, referindo-se sobretudo a processos criminais com vistas a apuracao da respon-
sabilidade penal dos responsaveis por graves violacoes de direitos humanos. Em segundo
lugar, o "direito a verdade e a informacdo”, que pode ser exercido por meio do estabale-
cimento de comissdes de verdade, justica efou reconciliagdo. Estas em geral contribuem
para o trabalho de "memoria politica” e de “reconstituicao da histdria oficial”. Terceiro, a
“reparacdo”, alcancada por via administrativa mediante o pagamento de indenizacdes,
ou por meio de medidas politicas simbolicas, como, por exemplo, o pedido de perdao.
Quarto, a "administracdo”, no ambito da qual deve-se impedir que funcionarios ou re-
presentantes do Estado que cometeram graves violacoes de direitos humanos continuem
a exercer funcdes publicas (MENDEZ, 2001).

Os defensores da justica de transicdo tém refletido sobre as contribuicdes e os limites das
medidas de justica para a promocdo de processos de democratizagdo e de paz (MCADA-
MS, 2001; TEITEL, 2000; MINOW, 2002; ROSENBLUM, 2002; MIHAI, 2009). Alguns estu-
dos de caso abordam a efetividade de diferentes aspectos de medidas de justica de
transicdo e como o template globalizado deste modelo de justica deve adaptar-se a cada
contexto nacional e local (DUTHIE, 2008; MCEVOY, MCGREGOR, 2008: URS, 2007; ROSE,
SSEKANDI, 2007).

Em dois aspectos considero a abordagem da "justica de transicdo” importante para a
compreensido das mobilizagdes juridicas que envolvem a memoria politica. Primeiro, o
contexto politico € um elemento fundamental que molda e é moldado pelas medidas de
justica, donde a relacdo de interdependéncia entre o direito e a politica. Segundo, o di-
reito contribui para a constru¢do da memoria politica e o faz de maneira seletiva. Nesse
sentido, torna-se fundamental examinar as relacoes de poder que tecem as praticas dos
tribunais e a acdo politica.
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No entanto, a concepgio de justica de transicdo apresenta algumas limitacdes tedricas e
analiticas. Uma das questdes a ser problematizada refere-se a maneira como se pensa a
relacdo entre o direito e a politica. Ao contrario do argumento de Teitel, no sentido de
que o direito esta mais influenciado pelo contexto politico nos momentos de transicéo,
os estudos criticos do direito mostram que o direito e a politica estdo intimamente liga-
dos em qualquer contexto politico.® Os processos criminais que tramitaram na Justica
Militar brasileira, entre marco de 1964 e abril de 1979, estavam téo influenciados pelo
contexto politico repressivo daquele momento quanto a Lei de Anistia de 1979 foi mol-
dada pelo contexto politico da chamada "abertura lenta, gradual e sequra”. No mesmo
sentido, as recentes acoes declaratorias contra torturadores, ajuizadas por ex-presos po-
liticos e seus familiares, também sdo influenciadas pelo contexto politico que atualmen-
te se considera "democratico” e que € marcado pela globalizacdo dos direitos humanos e
do paradigma de justica de transicdo. Conforme serd examinado adiante, sucessivos €
variados contextos politicos influenciaram o percurso e as transformacdes do caso da
Guerrilha do Araguaia, desde a sua entrada nos tribunais nacionais em 1982, com a pos-
terior entrada na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 1995, e a entrada
mais recente na Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2009.

O legalismo e a centralidade do Estado na agenda global da justica de transicdo sdo
outros aspectos desta literatura que podem ser questionados. Como salientam McEvoy e
McGregor (2008), o Estado e os tribunais nacionais e internacionais ndo sdo os tnicos
atores que fazem os trabalhos da justica de transicdo, da memoria e da recuperacéo da
historia. Em diversos casos, organizacdes de vitimas e familiares, ONGs e grupos comuni-
tarios participam nos processos de justica de transicdo. Além disso, o legalismo dos direi-
tos humanos € posto em causa na medida em que este limita uma abordagem do direito
numa perspectiva pluralista e uma pratica mais contextualizada dos trabalhos da justica-
memoria (MCEVOY, 2008).

As concepcoes de transicdo € de democratizacdo presentes na abordagem dominante
da justica de transicdo também merecem ser questionadas. Obviamente, ¢ muito dificil
determinar com precisdo o inicio e o fim de um periodo de transicdo. Mas este ndo € o
principal problema. Mesmo que a literatura sobre justica de transi¢do trate, como vem
fazendo, a "transicdo” a partir de um marco temporal mais alargado e maleavel, esta li-
teratura tende a conceber os processos de democratizacdo de maneira linear, como uma

5 No Brasil, podem-se referir os estudos socioldgicos e criticos do direito realizados a partir dos anos 1980
por Joaquim Falcéo, José Eduardo Faria, Luciano Oliveira, Alexandrina Sobreira de Moura, Eliane Junqueira, entre ou-
tros. Para uma ilustracao de como o direito e a politica estdo intimamente relacionados, ver, por exemplo, a resenha de
Junqueira (1996) a respeito da producéo socio-juridica sobre o acesso a justica.
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nova fase politica que corresponde mais a uma ruptura do que a continuidades histori-
cas, como se a nova ordem politica e juridica fosse constituida apenas por novos atores,
por uma nova elite, desvinculada do passado, livre de relacoes de poder (MCEVOY, MC-
GREGOR, 2008).°

De fato, os processos de mudanca politica sdo mais descontinuos do que a literatura
sobre justica de transicdo parece indicar. O Estado ¢ pouco problematizado nesta litera-
tura, como se a atuacéo e a cultura dos seus diversos setores fossem orientadas para um
mesmo fim - o da “justica de transi¢do” - nos chamados periodos de “transicédo politica”
Como adiante sera referido, o caso da Guerilha do Araguaia revela claramente as contra-
dicoes e as lutas internas do Estado na sua atuacdo ambigua em prol da construcéo de
uma "justica de transicdo" no Brasil.

Por fim, a mobilizagio juridica em torno da responsabilidade do Estado pelas violacoes
aos direitos politicos e pelo resgate da memdria politica ndo se restringem aos periodos
de transicdo, como demonstram os casos encaminhados a CIDH a seguir examinados.

3. A MOBILIZACAO JURIDICA TRANSNACIONAL NA CIDH E A MEMO-
RIA DA DITADURA

A principal funcdo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), criada em
1959, € garantir a defesa dos direitos humanos no continente americano, averiguando as
alegadas violacdes e recomendando os mecanismos cabiveis de protecao e reparacdo aos
Estados-membros da Organizacio dos Estados Americanos (OEA). Os instrumentos nor-
mativos da CIDH sio a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, ambas adotadas pela OEA em 1948, e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, adotada pela OEA em 1969 e em vigor des-
de 1978. A Convencao estabeleceu que dois drgdos deveriam integrar o sistema de pro-
tecao dos direitos humanos na regifo: a CIDH e a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos. A CIDH possui atribuicoes para receber peticdes e dentincias independente de os
Estados haverem ratificado a Convencao ou reconhecerem a jurisdicao da Corte. Mas a
CIDH é um orgédo quasi-judicial e, ao contrario da Corte, as suas decisdes (resolugdes e

recomendacdes) ndo gozam de carater juridico vinculante.

6 Como assinala Vasconcelos (2009), a literatura sobre justica de transicio em geral absorve acriticamente
as concepcdes liberais, elitistas e lineares de "transicdo” e "democratizacao”, formuladas por cientistas politicos como
Juan Linz, entre outros. Consequentemente, as mesmas criticas feitas por autores que defendem um modelo de "demo-
cracia participativa", a exemplo de Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer, podem ser aplicadas a abordagem
dominante da "justica de transicdo”
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Qualquer individuo, grupo de pessoas ou organizacao da sociedade civil tém legitimida-
de processual ativa perante a CIDH, independente de haverem sofrido uma violagio. Uma
vez que esta legitimidade processual ndo se estende a Corte, a mobilizacdo juridica trans-
nacional tem sido dirigida diretamente a CIDH.” Na ultima década, tal mobilizacdo tem-
se intensificado. Os relatérios anuais da CIDH revelam um aumento significativo no nu-
mero de denuncias ao longo dos anos - ainda que estes relatorios, publicados desde
1970, ndo apresentem dados organizados de maneira uniforme e sistematica, sobretudo
entre 1970 e 1985.2 O elevado aumento do nimero de denuncias - que tem sobrecarre-
gado e tornado muito lento o trabalho da CIDH - pode ser atribuido a transformacdes
politicas em escalas nacional e regional. Até os anos 1980, os governos militares e outros
regimes autoritarios mantinham, nos 6rgdos da OEA, representantes que davam pouco
valor ao seu sistema de protecdo dos direitos humanos. O processo de democratizacdo na
regido ajudou a fortalecer a OEA e este sistema, que adquiriu maior legitimidade peran-
te as ONGs de direitos humanos (HANASHIRO, 2001).

O Brasil ratificou a Convencéo em 1992 e reconheceu a jurisdicdo da Corte em 1998 - com
muito atraso em comparagdo com os demais paises da América Latina (SANTOS, 2007).
Durante a ditadura, o numero de denuncias apresentadas contra o Brasil na CIDH foi maior
do que nos anos 1980, no periodo de redemocratizacdo. Desde os anos 2000, este nimero
voltou a crescer. Em 1969 e 1970, por exemplo, a CIDH recebeu 40 dentncias contra o
Brasil, e o pais ocupou o segundo lugar em numero de peticdes no continente americano.
Em 1999 e 2000, o ntimero de dentincias contra o Brasil diminuiu (35). Em 2006, esse nu-
mero quase dobrou (66), tendo o pais assumido a sétima posi¢do na regido.’

Os autores das denuncias contra o Brasil so passaram a ser citados nos relatorios anuais
da CIDH a partir dos anos 1980. Desde entdo, verifica-se que a maior parte dos casos foi
encaminhada por ONGs internacionais de direitos humanos, em parceria com ONGs lo-
cais, entidades de diferentes segmentos dos movimentos sociais, além das vitimas ou
seus familiares. Os peticionarios recorrem a CIDH ndo somente para obter reparacoes
individuais, mas também para obter decisdes e criar precedentes que poderdo ter algum

7 Apenas os Estados-partes da Convencéo e a CIDH podem encaminhar casos a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

8 Em 1969 e 1970, por exemplo, a CIDH recebeu 217 peticdes, metade do numero recebido apenas em 1997
(435). Esse numero triplicou em 2006 (1325). Para mais detalhes, ver os relatorios anuais da CIDH de 1969-1970, 1997
e 2006, publicados no site: http://www.cidh.org/Default.htm.

9 Mais detalhes podem ser encontrados nos relatorios anuais da CIDH, publicados no site: http://www.cidh.
org/Default.htm.
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impacto em politicas publicas, na legislacio e na sociedade brasileiras (CAVALLARO,
2002; AFFONSO, FREUND, 2005; SANTOS, 2007).

Durante a ditadura, a CIDH ignorou a maioria das dentncias apresentadas contra o Bra-
sil. Entre 1969 e 1973, por exemplo, a CIDH recebeu, pelo menos, 77 peticdes contra o
Brasil. Dentre essas, 20 foram aceitas como “casos concretos”. Com excecdo de um, os
casos diziam respeito a praticas de tortura, prisdo arbitraria, ameaca de morte, desapa-
recimento forcado e assassinato, perpetrados por agentes do Estado contra dissidentes
politicos do regime. Quando respondia aos comunicados da CIDH, o Estado brasileiro
negava sistematicamente a ocorréncia dessas violacoes. E a CIDH concluia que a maior
parte dos casos era inadmissivel ou que deveria ser arquivada.’

|4. |0 CASO DE OLAVO HANSEN

Até meados dos anos 1980, o primeiro - € aparentemente Unico - caso em que a CIDH
decidiu que o Estado brasileiro fora responsavel por violacdes aos direitos humanos foi o
caso do lider sindical Olavo Hansen, preso arbitrariamente, torturado e assassinado nas
dependéncias do Departamento Estadual de Ordem Politica e Social (DOPS), em Sio
Paulo, em maio de 1970." O caso Hansen tramitou na CIDH entre maio de 1970 e outu-
bro de 1973, tendo o seu historico e a decisdo da CIDH a respeito do mesmo sido publi-
cados no relatério anual de 1973 da CIDH."

De acordo com a denuncia do caso, Hansen foi preso no dia 1° de maio de 1970, enquan-
to participava de manifestacdes do dia dos trabalhadores na cidade de Sdo Paulo. Em
decorréncia de sessdes de tortura no DOPS, faleceu poucos dias depois. O laudo do Ins-

10 Cf. os relatdrios anuais da CIDH de 1969-1970, 1999, 2000 e 2006, publicados no site: http://www.cidh.
org/Default.htm. De notar que, devido a precaria sistematizacdo dos dados apresentados nesses relatorios, ha diver-
géncias, embora minimas, entre os numeros citados em diferentes estudos que abordam os casos contra o Brasil no
sistema interamericano de direitos humanos. Ver, por exemplo, Teles (2005), Piovesan (2006) e Santos (2007).

n 0 Caso 1684, denunciado a CIDH na sequéncia do caso Hansen (Caso 1683), destaca-se também pelo
reconhecimento, por parte da CIDH, de “forte presuncéo de que no Brasil ha sérios casos de tortura” (apud PIOVESAN,
2006, p. 284-286). De acordo com a compilacdo da jurisprudéncia da CIDH, feita por Richard J. Wilson com o apoio
do American University Journal of International Law and Policy, a CIDH ndo pode comprovar as violacées
relativas a este caso (ver: http://www1.umn.edu/humanrtsfiachr/firsthtml). Alguns textos sobre o Brasil e 0 uso do
sistema interamericano referem-se, por sua vez, ao caso dos indigenas lanomami (Caso 7615) como sendo o primeiro
em que a CIDH declarou a responsabilidade do Estado brasileiro por violagoes aos direitos humanos (ver, por exemplo,
Galvao, 2002). Mas o relatorio de mérito sobre o caso lanomami foi publicado em 1985.

12 Caso 1683, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1973, OEA/
Ser.L/V/11.32 doc. 3 rev. 2, 14 de fevereiro de 1974, disponivel em http://www.cidh.org/annualrep/73sp/indice.htm. Os
dados que se sequem sobre o caso Hansen serdo extraidos deste relatorio. Teles (2005) comenta a relevancia deste caso
em sua tese de mestrado. Ver também Santos (2007, 2009).
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tituto Médico-Legal registrou que a causa da morte era “indeterminada”. O inquérito
policial instaurado para apurar as circunstancias da morte concluiu que Hansen havia
cometido suicidio mediante o uso da substancia toxica "Paration”, supostamente adqui-
rida na fabrica onde o operario trabalhava. Na Justica Militar, o juiz decidiu arquivar o
processo, alegando, entre outras razdes, ndo haver encontrado "elementos objetivos de
convicgdo de que a morte tenha sido causada criminosamente”.

Antes de o caso ter sido encaminhado a CIDH, “essa versao falseada da morte de Hansen
foi denunciada no Congresso Nacional por 27 sindicatos de Sdo Paulo e 5 Federagoes,
pela Igreja, intelectuais, estudantes e organizagdes sindicais latino-americanas” (TELES,
2005, p. 70). Em 18 de maio de 1970, o caso foi denunciado perante o Conselho de De-
fesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), entéo presidido pelo Ministro da Justica
Alfredo Buzaid, mas as investigacdes concluiram, ao final de dois meses, que ocorrera
suicidio (Ibidem).”

Em 9 de junho de 1970, a CIDH recebeu uma comunicagao de varias pessoas denuncian-
do o Estado brasileiro pelo "assassinato do dirigente sindical Olavo Hansen". Os relatorios
anuais da CIDH que citam o caso ndo indicam os nomes dos autores desta dentncia. Mas
informam que, dias depois e em outubro do mesmo ano, a denuncia foi corroborada em
diferentes comunicacoes remetidas & CIDH por varias pessoas e entidades." Eis uma si-
tuacdo clara de mobilizacdo juridica transnacional dos direitos humanos, a refletir o
padrio boomerang referido por Keck e Sikkink (1998).

A CIDH solicitou ao governo brasileiro autorizacao para fazer uma visita in loco ao pais,
com o intuito de coletar os dados necessarios para a avaliacdo do caso. De notar que este
tipo de visita depende da anuéncia do governo afetado, sendo um recurso de que a CIDH
se vale apenas em casos excepcionais, considerados “casos graves”, como referido no seu
relatorio anual de 1973. O governo brasileiro negou autorizacdo para tal visita e refutou as
alegacoOes da denuncia. A tese do governo era de suicidio de Hansen mediante a ingestdo
de Paration.

No cerne deste caso estava, portanto, ndo apenas a responsabilizacdo do Estado brasilei-
ro pela grave violagdo aos direitos humanos, como também o reconhecimento da verda-

13 Para mais detalhes sobre as circunstancias da morte de Hansen e das denuncias feitas no Brasil, ver Pereira
Neto (2009).

14 Ver os relatorios anuais de 1970, 1971 e 1973 da CIDH, disponiveis no site: http://www.cidh.org/Default.htm.
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de dos fatos, o esclarecimento das circunstancias da morte de Olavo Hansen, o estabele-
cimento, enfim, da memdria-justica. Contra a tese de suicidio, mantida pelo governo
brasileiro até o fim da tramitacdo do caso na CIDH, os autores da dentincia retrucaram
que a prisdo, violéncia fisica e morte de Hansen deveriam ser consideradas como um
“crime politico e sindical”. A possibilidade de acesso a informacoes e testemunhos in loco
tornavam-se, assim, fundamentais para a elucidacdo da verdade. Mas, naquela época,
como hoje, a dificuldade de acesso a determinadas informagtes era um dos maiores
empecilhos para a realizacdo do trabalho de memoria-justica.

Em 1971 e 1972, o relator do caso - o comissionado norte-americano Durward V. Sandifer
- preparou cinco informes analisando os varios aspectos do suposto suicidio de Hansen
e sobretudo o fato de que o cadaver apresentava sinais de hematomas cranianos e lesoes
encefalicas, referidas na propria documentacdo que fora remetida a CIDH pelo governo
brasileiro. Todos os informes foram aprovados pela CIDH com maioria de votos, salvo o
voto contario do comissionado brasileiro Carlos A. Dunshee Abranches.

O relator concluiu que o caso Hansen “configurava ‘prima facie’ um caso gravissimo de
violacdo do direito a vida"'® A CIDH reafirmou a conclusio do relator em sua decisdo
sobre o mérito do caso, aprovada, por maioria de votos, em 3 de maio de 1972, com voto
contrario de Carlos Abranches. Solicitou, entdo, ao governo brasileiro “que se imponham
aos que forem julgados culpados desta morte as sancdes previstas por lei para tal caso e
se ofereca aos parentes de Olavo Hansen a reparacio que por direito Ihes corresponda”.’
Onze meses depois, 0 governo enviou uma peticao requerendo a reconsideracao da de-
cisdo da CIDH. A CIDH apreciou este pedido em abril de 1973, concluindo pela manuten-
cdo da decisdo em questdo. Como era de se prever, o comissionado brasileiro Carlos
Abranches votou contra a decisdo majoritaria da CIDH.

0 governo brasileiro enviou a CIDH uma nota de repudio, datada de 12 de outubro de 1973,
por intermédio do seu embaixador representante perante a OEA. Nesta nota, o governo
reiterava a tese do suicidio de Olavo Hansen. Além disso, a nota declarava o seguinte:
o Governo do Brasil ndo pode aceitar as acusacdes que lhe tem sido feitas e muito
menos a sugestdo de indenizar a familia de Hansen. Por outro lado, o Governo do

Brasil estranha a atitude da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,

15 Idem.
16 Idem.
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inteiramente em desacordo com os fatos e com o resultado das investigacoes que,
sobre 0 mesmo caso, realizou a Organizacdo Internacional do Trabalho, que se re-

cusou a condenar as autoridades brasileiras."”

A CIDH considerou inadmissiveis os argumentos do governo brasileiro. Tendo em vista o
ndo cumprimento, pelo governo brasileiro, das recomendacoes feitas pela CIDH no caso
Hansen, a CIDH decidiu publicar, no seu relatério anual de 1973, encaminhado a Assem-
bléia Geral da OEA, a sua decisdo sobre o mérito do caso. O Brasil foi, assim, exposto,
internacionalmente, pela pratica de tortura e outros crimes cometidos num "caso gravis-

simo de violacdo do direito a vida"'"®

E interessante observar que o governo brasileiro nio esperava que a CIDH levasse a sério
a denuncia do caso Hansen. Se a propria Organizagio Internacional do Trabalho nédo
“condenara” o Estado brasileiro, como a CIDH ousava fazé-lo? Na época, o contexto na-
cional e internacional era marcado pela quase absoluta conivéncia das instituicoes juri-
dicas face as atrocidades cometidas pelos governos militares e autoritarios. Naquele con-
texto, o caso Hansen foi inclusive considerado pela CIDH como um “caso individual”, tal
referido em sua decisio de 3 de maio de 1972, apesar das repetidas denuncias da pratica

sistematica de tortura infligida aos dissidentes politicos.

A decisdo da CIDH chama a atencéo pela excepcionalidade na atuacdo deste orgao. Além
de configurar um trabalho de memoria-justica, este caso serve de fonte a reconstrucdo
da memoria politica e juridica da ditadura. Poder-se-ia considerar a decisdo da CIDH
como a primeira medida transnacional de “justica de transicdo" no Brasil, ainda que

inocua e realizada antes do periodo da “transicédo politica”

/5. | 0CASO DA GUERRILHA DO ARAGUAIA

Desde os anos 1980, o caso da Guerrilha do Araguaia tem sido o Unico apresentado a
CIDH a incidir sobre os crimes praticados pelos 6rgdos de repressdo contra dissidentes
politicos do regime militar. Além de sua relevancia historica, trata-se de um caso para-
digmatico da mobilizacdo juridica nacional e transnacional em prol da reconstrucdo da
memoria da ditadura.

17 Idem.
18 Idem.
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Como referido em diversas fontes jornalisticas, textos académicos e documentos oficiais, o
movimento da Guerilha do Araguaia comegou a se desenvolver em 1966, numa area rural
de dificil acesso, no sul do Para.” Sob a direcdo do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), 69
militantes de diferentes partes do Brasil integraram a guerrilha, que agregou, também,
cerca de 17 camponeses da localidade. Entre abril de 1972 e janeiro de 1975, o Exército
brasileiro realizou campanhas de "informacdo e repressdo” da guerrilha, dizimando-a no
final de 1974. Estima-se que o numero de soldados que participaram das campanhas osci-
lou entre 3 mil e mais de 10.000 (COMISSAQ ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS
POLITICOS, 2007, p. 195). Independente das divergéncias sobre este dado, ¢ reconhecida a
desproporc¢io entre o numero de soldados, por um lado, e o de militantes, por outro. Infor-
ma Teles (2005: 198) que, “na guerrilha, morreram 59 militantes e pelo menos 17 morado-
res da regido em quase trés anos de conflitos; 13 militantes do PC do B sobreviveram,
porque foram presos no inicio da guerrilha ou fora da area de conflito."

Os relatos dos militantes sobreviventes e dos moradores locais confirmam que a repres-
sdo era generalizada. A pratica da tortura era sistematica. As Forcas Armadas tenciona-
vam ndo deixar qualquer vestigio da operacdo militar e pretendiam apagar a guerrilha
da historia do Brasil. Na sequnda metade dos anos 1970, o governo militar impds siléncio
absoluto sobre o assunto, proibiu a imprensa de dar noticias, € o Exército negou a exis-
téncia do movimento (COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITI-
COS, 2007; TELES, 2005).

Ao contrario da versdo do Exército de haver incinerado todos os corpos dos militantes,
algumas ossadas foram descobertas desde os anos 1990, tendo apenas uma sido identi-
ficada como os restos mortais de uma militante, Maria Licia Petit (COMISSAQ ESPECIAL
SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, 2007). Os demais desaparecidos foram
declarados oficialmente “mortos” em 1995. "Mas continuam até hoje na condicdo de
desaparecidos politicos, uma vez que seus corpos permaneceram em locais ignorados”
(TELES, 2005, p. 198).

Os familiares dos desaparecidos na Guerrilha do Araguaia tém-se mobilizado desde
meados dos anos 1970 para encontrar esses corpos e resgatar a historia deste movimen-
to e da repressao. Com o intuito de fortalecer as suas mobilizagdes politicas e sociais, tém
utilizado tanto o direito interno quanto o direito internacional para localizar os restos

19 Sou grata a Kerison Lopes pelo excelente trabalho de assisténcia na preparacdo de uma bibliografia ano-
tada sobre as publicagdes que coletei no Brasil a respeito da Guerrilha do Araguaia.
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mortais dos seus parentes e para obter informacdes sobre as suas mortes e desapareci-
mentos forcados (TELES, 2005).

A disputa judicial no ambito do direito interno comecou em marco de 1982, quando 22
familiares de mortos e desaparecidos politicos na Guerrilha do Araguaia ajuizaram uma
"acdo ordinaria para prestacao de fato" contra a Unido Federal, perante a Justica Federal,
no Distrito Federal.?® A tramitacdo deste processo judicial durou mais de vinte anos, com
a decisdo sobre o mérito tendo vindo a transitar em julgado apenas em meados de 2007.
A sentenca ainda aguarda execucéo judicial.

Na peticdo inicial (fls. 1/22), os autores enfatizaram a existéncia da Guerrilha do Ara-
guaia e o desaparecimento forcado dos militantes como "fatos incontestaveis”. Com base
nas Convencoes de Genebra, formularam trés pedidos de obrigacdo de fazer por parte da
Unido: que esta fosse compelida a localizar os corpos dos seus parentes e trasladasse os
mesmos; que esclarecesse as “circunstancias em que as mortes se operaram, para que nao
seja fragmentada a histdria de suas vidas"; e que proporcionasse o acesso a informacoes
em poder das Forcas Armadas, para possibilitar a execucéo dos demais pedidos, median-
te a apresentacdo do "“relatorio oficial do Ministério da Guerra datado de 20 de janeiro
de 1975"

Na contestacéo (fls. 169-211), a Unido ndo reconheceu a Guerrilha do Araguaia como
uma verdadeira guerrilha, sendo como a “constituicdo de pequenos “bandos” de esquer-
distas”. Negou a existéncia do relatorio oficial citado pelos autores, acrescentando que,
ainda que existente, ndo poderia ser divulgado em virtude de seu carater secreto. Apon-
tou diversos vicios da acdo e pediu, por fim, a improcedéncia com base na impossibilida-
de juridica do pedido, ilegitimidade processual passiva, auséncia de interesse processual,
impropriedade da via processual eleita e prescricdo da acdo.

No despacho saneador (fls. 216/218), proferido em 24 de setembro de 1982, o juiz que
na época presidia o processo, Manoel Lauro Volkmer de Castilho, confirmou a existéncia
da Guerrilha do Araguaia, com base na ampla documentagio fornecida pelos autores (fls.
23/159), e rejeitou todos os vicios alegados pela Unido, exceto a impossibilidade juridica
do pedido, sobre o qual ndo teceu consideracoes.

20 Processo no 1-44/82-B, renumerado como Processo no |-108/83, 12 Vara da Justica Federal do Distrito Federal.
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Em 27 de marco de 1989, passados sete anos desde o inicio da acdo, o juiz federal que
passou a presidir o processo, Vicente Leal de Araujo, proferiu a primeira sentenca sobre o
caso, julgando “"extinto o processo, sem conhecimento do mérito, por considerar os au-
tores carecedores de acdo” (fls. 634/641). E interessante observar as consideragoes de
Araujo, assinalando, em simultaneo, o “grande valor historico deste processo” e como o
mesmo “é desvalioso como instrumento de prestacdo jurisdicional” por envolver um
pedido “juridica e materialmente impossivel”. Aratjo ndo negou a existéncia da Guerrilha
do Araguaia e do conflito armado entre os guerrilheiros e as tropas das For¢as Armadas.
Mas afastou a aplicacdo das Convencdes de Genebra por entender que este conflito “nédo
se encasa no conceito de guerra”. Julgou também ser impropria a via judicial escolhida,
alegando que a Lei de Anistia permitia a solicitacdo de uma “declaracdo de auséncia”. Do
ponto de vista fatico, julgou impossivel localizar os corpos sepultados e impor & Unido

Federal a obrigacdo de encontra-los “em regioes inospitas”, "no meio da selva"

Os autores apresentaram um recurso de apelacdo. O Tribunal Regional Federal deu provi-
mento a apelacgdo, por unanimidade, determinando o julgamento do mérito da demanda.
Mas a Unido apresentou, sem sucesso, um recurso, € continuou a usar todos os instrumen-
tos juridicos possiveis para protelar o julgamento do mérito. Interpos diversos tipos de re-
cursos ate a data da decisdo favoravel de 2003, adiante comentada, e até o seu transito em

julgado, em maio de 2007, sem até hoje ter dado cumprimento a tal decisdo.

No transcorrer desta longa e ainda inacabada batalha judicial, os familiares de mortos e
desaparecidos politicos continuaram a se mobilizar e a organizar redes de denuncia e
solidariedade, acionando diversas instituicoes e entidades de direitos humanos, interna-
cionais e nacionais (TELES, 2005). No inicio dos anos 1990, um grupo de familiares de
mortos e desaparecidos politicos e advogados que representavam ONGs internacionais
de direitos humanos no Brasil reuniram-se para estudar a possibilidade de encaminharem

o caso da Guerrilha do Araguaia a CIDH.

Com efeito, em 7 de agosto de 1995, treze anos e quatro meses apos a propositura da
acdo judicial contra a Unido na Justica Federal em Brasilia, a CIDH recebeu uma peticéo
contra o Estado do Brasil, apresentada pela secdo brasileira do Centro pela Justica e Di-
reito Internacional (CEJIL-Brasil) e pela Human Rights Watch/Americas, referindo-se ao
desaparecimento forcado dos membros da Guerrilha do Araguaia e a falta de providén-
cias pelo Estado, incluindo a morosidade do Judiciario brasileiro no processamento da

acdo judicial iniciada em 1982. Posteriormente, o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de

140



Janeiro (GTNM-RJ) e a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos
(CFMDP) foram acrescentados como co-peticionarios.?'

Em dezembro de 1995, a CIDH encaminhou ao governo brasileiro a peticdo recebida e os
demais documentos que acompanharam a denuncia. O Estado respondeu em meados de
1996. Ndo contestou os fatos alegados pelos peticionarios quanto a existéncia da Guer-
rilha do Araguaia e ao conflito armado entre militantes e as tropas das Forgcas Armadas.
Todavia, argumentou que os recursos internos ndo haviam sido esgotados pelos peticio-
narios. Além disso, alegou que a denuncia perdera o seu objeto, uma vez que, com a
adocdo da Lei 9.140/1995, que criara a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos, o Estado reconhecera “a responsabilidade civil e administrativa de seus agentes
pelos fatos denunciados”, e proveria a devida indenizagdo aos familiares dos mortos ou
desaparecidos politicos.

Em resposta, os peticionarios argumentaram que tal reparacdo néo era suficiente para
conhecerem as circunstancias das mortes e desaparecimentos forcados, objeto da acdo
civil de prestacdo de fato pendente na Justica Federal.

No seu relatorio sobre a admissibilidade do caso, publicado em 2001, a CIDH considerou
que, “no estado atual do procedimento, ndo se pode afirmar com certeza que as medidas
adotadas pelo Estado constituem ou ndo uma "reparagéo suficiente" das violacoes alega-
das” Dispensou o requisito do esgotamento dos recursos internos, considerando que “a
demora de mais de 18 anos sem uma decisdo definitiva de mérito ndo pode ser considera-
da razoavel"?? Assim, a CIDH publicou o relatorio de admissibilidade, deixando para decidir
sobre o mérito apds a coleta de mais dados. Ironicamente, a morosidade do Judiciario bra-
sileiro repetiu-se no ambito da justica internacional: até dezembro de 2008, o caso ainda
se encontrava em andamento na CIDH, ou seja, pelo mesmo decurso de treze anos e quatro
meses que levou os familiares e seus aliados internacionais a acionarem a CIDH em 1995.
Em que pese esta morosidade, o relatorio de admissibilidade de 2001 foi uma primeira vi-
tdria da mobilizacdo juridica transnacional em torno do caso da Guerrilha do Araguaia.

Mas a mobilizacdo da CIDH nio teve o impacto politico almejado pelos peticionarios. As
medidas de “justica de transicdo" promovidas pelo governo de Fernando Henrique Car-

21 Caso 11.552, Relatorio 33/01, Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, disponivel em http://www.
cidh.org/annualrep/2000port/11552.htm.

22 Idem.
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doso ao longo de dois mandatos, entre 1994 e 2002, ndo foram além de indenizacgdes aos
familiares dos mortos e desaparecidos politicos. O governo de Cardoso opunha-se a cria-
cdo de uma comissao de verdade, por exemplo, e ndo envidou esforcos para possibilitar
0 acesso as possiveis informacdes em poder dos militares sobre a Guerrilha do Araguaia.
Nas vésperas do final do governo, o Presidente Cardoso assinou o Decreto 4.553, de 27
de dezembro de 2002, que veio alargar os prazos para o acesso a informacdes ou docu-
mentos classificados como sigilosos, determinando que "o prazo de duracdo da classifi-
cacdo ultra-secreto podera ser renovado indefinidamente, de acordo com o interesse da
seguranca da sociedade e do Estado” (Art. 7°, par. 1°).

A posse do Presidente Lula em janeiro de 2003 trouxe grande esperanca para 0 movimento
de direitos humanos. Mas em matéria do direito a memoria e ao acesso a informagdes, o
novo governo consolidou a orientacdo do governo anterior através da Medida Provisoria
228, de 9 dezembro 2004 e do Decreto 5.301, de 9 de dezembro 2004. O governo Lula in-
clusive propos ao Congresso um projeto de lei que se transformou na Lei 11.111, de 5 de
maio 2005, ainda em vigor, a qual manteve a figura do “sigilo eterno" tdo criticado por
grupos de familiares de mortos, desaparecidos politicos e ex-presos politicos.

Apesar do contexto politico nacional desfavoravel, havia um novo contexto juridico in-
ternacional que favorecia as mobilizacoes em torno do direito 8 memoria politica. Em
marco de 2001, a Corte Interamericana de Direitos Humanos proferiu uma sentenca
historica no caso Barrios Altos v. Peru, sustentando que as leis de "auto-anistia”, como as
leis peruanas 26479 e 26492, que excluem a responsabilidade por graves violagdes dos
direitos humanos, como a tortura e o desaparecimento forcado, sdo inadmissiveis, ndo
sao verdadeiras leis. Como destaca Cancado Trindade, que entdo presidia a Corte, “foi a
primeira vez, no Direito Internacional contemporaneo, que um tribunal internacional
fulminou uma lei de auto-anistia”. Explica o jurista e ex-presidente da Corte que, “ao
impedir o acesso das vitimas e seus familiares a verdade e a Justica, sdo (as leis de auto-
anistia) violadoras dos artigos 1(1), 2, 8 e 25 da Convencéo (pars. 41 e 43)"%

Nesse novo cenario da jurisprudéncia internacional dos direitos humanos, a juiza federal
Solange Salgado, entéo titular da 12 Vara da Justica Federal onde tramitava a acéo judi-
cial do caso da Guerrilha do Araguaia, iniciada em 1982, proferiu, em 20 de junho de
2003, uma decisdo historica, julgando o mérito da demanda em favor dos autores (fls.

23 Ver http://www.desaparecidospoliticos.org.br/pagina.php?id=193
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1318/1360). Fundamentando a decisdo em normas constitucionais e na jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a juiza declarou, entre outras coisas:
A entrega dos restos mortais das vitimas aos familiares, a fim de que possam ser
dignamente sepultados, € o fornecimento das informacdes sobre a morte, deve
constar do rol das medidas internas de otimizacdo dos direitos humanos, capazes

de dar cumprimento a obrigacdo estatal.

E determinou:

1- a quebra de sigilo das informacdes militares relativas a todas as operacées rea-
lizadas no combate a Guerrilha do Araguaia;

2- a Ré que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, informe a este Juizo onde estio
sepultados os restos mortais dos familiares dos Autores, mortos na Guerrilha do
Araguaia, bem como para que proceda ao traslado das ossadas, o sepultamento
destas em local a ser indicado pelos Autores, fornecendo-lhes, ainda, as informa-
cdes necessarias a lavratura das certidoes de 6bito;

3- 4 Ré que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, apresente a este Juizo todas as
informacoes relativas a totalidade das operagdes militares relacionadas a Guerri-
Iha, incluindo-se, entre outras, aquelas relativas aos enfrentamentos armados com
os guerrilheiros, a captura e detencédo dos civis com vida, ao recolhimento de cor-
pos de guerrilheiros mortos, aos procedimentos de identificacdo dos guerrilheiros
mortos quaisquer que sejam eles, incluindo-se as averiguagdes dos técnicos/peri-
tos, médicos ou nao, que desses procedimentos tenham participado, as informa-
coes relativas ao destino dado a esses corpos e todas as informacdes relativas a

transferéncia de civis vivos ou mortos para quaisquer areas.”*

A Unido apresentou recurso contra esta decisdo, como previsivel. Em novembro de 2004,
o Tribunal Regional Federal confirmou a decisao da juiza Salgado e marcou uma audién-
cia com as partes envolvidas para implementar tal decisdo. A Unido recorreu novamente,
argumentando que a referida decisdo deveria ser executada no foro de origem da acdo.
Em 26 de junho de 2007, o Superior Tribunal de Justica (STJ), a0 mesmo tempo em que
confirmou a sentenca de Salgado, deu provimento ao recurso da Unido, ordenando que
o foro de origem executasse dita sentenca.

Em outubro de 2003, enquanto o recurso ainda tramitava no Tribunal Regional Federal,
o Presidente Lula criou uma Comissdo Interministerial com o objetivo de obter informa-

24 Processo no 1-44/82-B, renumerado como Processo no |-108/83, 1¢ Vara da Justica Federal do Distrito
Federal.
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coes sobre os corpos dos desaparecidos durante o massacre da Guerrilha do Araguaia
(Decreto 4.850/2003). E importante destacar que, diferentemente da Comissdo Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, esta Comissdo Interministerial foi constituida
apenas por representantes do Estado.

Em marco de 2007, a Comissao Interministerial apresentou o seu relatorio final, afirman-
do, entre outras coisas, que o Exército brasileiro continuava a declarar que todos os do-
cumentos relacionados a Guerrilha do Araguaia haviam sido destruidos. O relatério tam-
bém deixa claro que a referida comisséo trabalhou sob a condicéo, exigida pelos militares,
de ndo usar a informacéo solicitada ao Exército para revisar a Lei de Anistia. O relatorio
informa que, na busca de informacoes sobre as circunstancias das mortes e desapareci-
mentos politicos na Guerrilha do Araguaia, a Comissdo Interministerial ndo tornara ne-
cessariamente publicos os nomes dos oficiais ou agentes do Estado que praticaram vio-
laces de direitos humanos. Apesar de reconhecer a sua responsabilidade com relacdo
aos crimes cometidos pelos 6rgdos de repressdo no passado, o governo federal aceitou,
assim, as condicOes estabelecidas pelos militares.

Gracas as mobilizacoes da CFMDP, do GTNM/RJ e dos seus aliados, os anos de 2005 a
2008 foram importantes por trazerem ao centro dos debates publicos o direito a infor-
macdo, a abertura dos arquivos e a responsabilizacio dos agentes do Estado pelos crimes
de tortura praticados durante a ditadura. O tema da interpretacdo da Lei de Anistia pas-
sou a ocupar um lugar de destaque nesses debates.”®

Em 2005, a familia Teles ajuizou uma acédo declaratdria para o reconhecimento das tor-
turas sofridas por seus membros no DOI-CODI de Sdo Paulo, sob o comando do coronel
Ustra no inicio dos anos 1970. No ambito da justica transnacional, ao mesmo tempo em
que o caso da Guerrilha do Araguaia apresentado a CIDH ainda aguardava uma decisio
sobre 0 mérito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos consolidava a sua jurispru-
déncia sobre a inadmissibilidade das leis de “auto-anistia”, com as sentencas proferidas
em 2006 no caso Almonacid e Outros versus Chile, relativo ao regime Pinochet, e no caso
do massacre na Universidade de La Cantuta, relativo ao Peru. Em 2008, esta jurisprudén-
cia serviu de base a fundamentacdo da sentenca proferida em favor da familia Teles na
acdo declaratdria contra o coronel Ustra.

25 Ver o site http://www.desaparecidospoliticos.org.br/, criado pela CFMDP, bem como o site http://www.
torturanuncamais-rj.org.br/, criado pelo GTNM-RJ.
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Aproveitando este novo cenario jurisprudencial e a efervescéncia dos debates no Brasil
sobre o escopo e os limites da Lei de Anistia, o CEJIL realizou, em 2008, a Audiéncia Te-
matica intitulada "A Lei de Anistia como Obstaculo a Justica no Brasil”, em Washington,
na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Um dos objetivos desta audiéncia era
produzir novas informacdes para influenciar a decisdo que se esperava da CIDH sobre o
caso da Guerrilha do Araguaia.’®

Em margo de 2009, a CIDH encaminhou o caso a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, criando, assim, uma maior pressdo politica sobre o governo brasileiro. A descri¢do
deste caso no informe da CIDH de 8 de abril de 2009 mostra uma nitida ampliacdo do
enfoque da disputa judicial iniciada em 1982 nos tribunais nacionais e levada a CIDH em
1995: "0 caso esta relacionado a detenco arbitraria, tortura e desaparecimento forcado
de 70 pessoas, entre membros do Partido Comunista do Brasil € camponeses da regido
(...). Do mesmo modo, relaciona-se com a Lei de Anistia (Lei No. 6.683/79). (...) Além dis-
so, 0 caso trata sobre a figura do sigilo permanente de arquivos oficiais (...)."

l6. | CONCLUSAO |

Como mostram os casos de Olavo Hansen e da Guerrilha do Araguaia, a mobilizacéo ju-
ridica transnacional desempenha um papel importante, porém limitado, no trabalho de
memoria-justica, que € sempre seletivo e marcado por relacoes de poder. Esses casos
problematizam a concepcgéao de “justica de transicdo" ao evidenciarem que a justica pode
ser acionada nas lutas pelo direito a memoria ndo apenas em periodos de “transicdo
politica”. Mostram, ainda, que o Estado brasileiro resiste em reconhecer a sua responsa-
bilidade e em permitir, quer no contexto da ditadura, quer no periodo democratico, o
completo acesso a informagdes que possam esclarecer os crimes cometidos pelos drgdos
oficiais de repressdo no passado recente. O caso da Guerrilha do Araguaia, em particular,
sugere que novas democracias, como a brasileira, ndo rompem necessariamente com as
estruturas de poder que davam sustentacdo ao regime anterior; tampouco transformam
simultaneamente as culturas juridicas de todos os setores do Estado e da sociedade.

As pretensdes dos autores nos dois casos examinados dizem respeito, entre outras coisas,
ao resgate da historia e da memoria dos mortos e desaparecidos politicos e da tortura

que estes sofreram. Na tramitagao dos casos, os fatos sdo selecionados e re-interpretados

26 Ver http://www.ibcerim.org.br/site/noticias/conteudo.php?not_id=13182
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pelas partes e pelos juizes (ou comissionados, em se tratando da CIDH); os juizes decla-
ram a verdade dos fatos sob a forma de "verdades juridicas" e atribuem, ou néo, respon-
sabilidades e sancoes, que podem, ou ndo, ser executadas; as partes vao produzindo
novas provas; e o desenrolar da disputa judicial ou quasi-judicial - que se estende dos
tribunais para a politica, e vice-versa - contribui para a reconstrucdo da memoria politi-
ca. A morosidade da justica pode aqui ser vista como uma oportunidade para reavivar a
memoria que, pela via judicial subsidiaria @ mobilizacdo politica, se reconstitui em um

presente continuo.

A mobilizacdo juridica, quer em escala nacional, quer em escala transnacional, apresenta,
porém, algumas limitagdes. Depende, em grande medida, das condigdes politicas e sociais
locais e internacionais. Ha custos econdmicos, sociais € emocionais para os autores, que
ficam com o fardo do 6nus da prova. O Estado nem sempre exerce o seu “dever de me-
moria” (TODOROV, 2004 [1995]). Os tempos dos processos judiciais ndo coincidem com
os tempos das lutas sociais e politicas. E a morosidade das instituicoes judiciais e quasi-
judiciais torna-se, de fato, um obstaculo para o estabelecimento de medidas de justica.

A mobilizacdo juridica transnacional apresenta, por sua vez, desafios adicionais. O trabalho
em rede e em multiplas escalas e ambitos jurisdicionais € dificultado por distancias fisicas
e culturais entre diferentes tipos de ONGs locais, nacionais e regionais, e entre estas e gru-
pos sociais locais. Ha custos econdmicos maiores para o acompanhamento dos casos. Ha
uma limitada eficacia do direito internacional. Esta limitacdo se verifica no plano interno

na medida em que as respostas do Estado sdo contraditorias e protelatorias.

Tanto o governo Cardoso como o governo Lula promulgaram decretos, medidas proviso-
rias e leis que estenderam, indefinidamente, o prazo para tornar publicos os documentos
oficiais considerados “de mais alto grau de sigilo". Ao mesmo tempo, criaram efou forta-
leceram a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), a Comisséo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos e a Comissdo de Anistia, que tém envidado esforgos no
estabelecimento de medidas administrativas e reparatorias de “justica de transicdo". Em
2007, a SEDH e a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos lancaram o
livro-relatério Direito a Memdria e a Justica*, onde o governo reconheceu a responsa-

bilidade dos d6rgaos de repressdao pelos crimes da ditadura. Mas, além de limitadas as

27 0 livro foi organizado pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), constituida
pela Lei 9.140/1995. Este documento oficial de memoria baseou-se, amplamente, no Dossié dos Mortos e Desapa-
recidos Politicos a partir de 1964, organizado por familiares de mortos e desaparecidos politicos, cuja primeira
edicdo foi publicada em 1995.
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atribuicoes da SEDH e das comissdes de reparacdo, nenhum governo pos-ditadura criou
uma “Comissdo de Verdade” (LISBOA, 2007). Esta ideia tornou-se uma proposta politica
concreta a partir do lancamento, no final de 2009, do 3° Plano Nacional dos Direitos
Humanos. Embora a existéncia dos arquivos das Forcas Armadas seja negada pelos mili-
tares, o trabalho de justica-memdria da ditadura seguira o seu curso. As fontes da me-
maria e da justica vdo além dos documentos e rastros de praticas de tortura possivel-
mente apagados pelas Forcas Armadas.

A meu ver, alguns desafios que se colocam a uma possivel e futura "Comissdo de Verda-
de" no Brasil dizem respeito ao seu processo de constituicdo e ao modo mais ou menos
democratico com que administrara a justica e representara a pluralidade de sujeitos ju-
ridicos e politicos de memaria. Além disso, sera preciso conectar a violéncia da ditadura
e de outros periodos na histdria do Brasil com as persistentes e graves violagdes de direi-
tos humanos que continuam a ser objeto de denuncia junto a Comissio Interamericanca
de Direitos Humanos e que refletem as estruturas sociais que fazem parte da formacéo
politica e juridica dominante no Brasil.
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O Passado nao Morre - a
permanéncia dos espiritos
na historia de Mocambique
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Memory — of what has been, of acts of commission

or omission,of a responsibility abdicated

— affects the future conduct of power in any form.
Failure to adopt some imaginative recognition

of such a principle merely results in the enthronement
of a political culture that appears to know no boundaries
— the culture of impunity.
Wole Soyinka (1999, p. 82)

‘ 1. ‘ MEMORIAS E RELATOS - A FRACTURA COLONIAL

O tema da memoria tém vindo a jogar um papel cada vez mais importante no estudo da
situacdo colonial e no seu impacto na actualidade. Sdo centrais para estrutura a relacdo
entre os factos dos arquivos coloniais € o conhecimento social das pequenas actividades,
das lutas locais. Esta relacdo, porque pouco explorada ainda, ndo permite uma avaliacdo
mais ampla sobre a produgdo de arquivo € o seu consumo, sobre algumas ajudas de me-
moria - manuscritos, metafora, corpos e objectos - e como este saber acumulado tem
sido apropriado e transformado pelos subditos coloniais e pelos cidaddos do estado in-

dependente que ¢ Mocambique.

Neste trabalho, e a partir de um estudo de caso focado no sul do pais, procura-se discu-
tir como varias nocoes de memaria estdo presentes na literatura juridica e nas praticas
normativas que acontecem em Mogambique. A dindmica social actualmente constituida
pelos multiplos processos de memorias e de constituicdo de historias infecciosas gera-se
numa imbricacdo de aspectos epistemoldgicos, culturais, sociais, politicos, nacionais,
transnacionais e experienciais, que forca uma analise que articule as diferentes escalas

em accio.
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Inspirado em muitos dos trabalhos que problematizam a persisténcia de uma linha abis-
sal, demarcando a perspectiva colonial moderna sobre o mundo de outros recortes epis-
temoldgicos, este artigo procura mapear, nos inicios do séc. XXI, a persisténcia de uma
epistemologia de dominacdo que tem procurado impor um sentido Unico - de matriz
ocidental - de ordem, lei e saber. A persisténcia de uma leitura epistemoldgica de viés
colonial € explicada por uma dupla fractura: a fractura politica, produzida pelo colonial-
capitalismo moderno, e a fractura cultural, gerada pelo cristianismo moderno ocidental
(SANTOS; MENESES, 2009, p. 10). Como consequéncia, muitas realidades e experiéncias
ndo eram reconhecidas e trabalhadas pela estreita malha tedrica e metodoldgica de que
as ciéncias sociais € humanidades dispéem. Por outras palavras, constituiu-se uma frac-
tura abissal entre o funcionamento do espaco imperial e os territorios das colonias. As
realidades que ocorriam no espaco colonial ndo comportavam as normas, os conheci-
mentos as técnicas que se usavam no espaco civilizado. Criou-se assim um principio
‘universal’ onde os saberes das colonias apenas possuiam um valor local, transformando-

se o colonial em metonimica de viol€ncias, atraso, degradacao e subdesenvolvimento.

0O sul de Mogambique conheceu, ao longo dos dois Ultimos séculos, inimeros conflitos
armados, associados a complexas situacdes de dominacéo politica e cultural. A sombra
destes processos politicos e culturais dinAmicos, forjam-se historias € memdrias, sendo a

sua sombra um traco marcante da procura de sentidos no actual contexto pos-colonial.

Homens e mulheres continuam hoje a moldar as paisagens da memoria, procurando
atribuir-lhes sentido. As situagoes de viol€ncia que Mocambique tem conhecido obriga-
ram a desenvolver formas de lidar com estes problemas, quando os espiritos dos mortos
continuam desinquietados € onde a possessdo por espiritos é parte central da moderni-
dade. Neste texto procura-se analisar o papel da possessdo dos espiritos na construcéo
da historia de Mocambique, onde as memdrias desafiam o discurso modernizador do
Estado. Apesar de ndo caberem no discurso formal de modernizagao, a possessao desem-
penha nos nossos dias um papel instrumental nos processos de cura, limpeza e reconci-

liagdo necessarios a reunificacdo do tecido social.

Permitir que as memdrias - individuais ou colectivas - tenham um estatuto e direito
proprios, como parte de um processo de alargamento democratico, é reconhecer os va-
rios e diversos impactos do passado, especialmente dos seus aspectos traumaticos, sobre
os cidaddos. A memoria colectiva, ndo € algo inerte ou passivo, mas um campo de acti-
vidade onde os acontecimentos e instituicdes esquecidas ou mesmo construidas como
sindnimo do passado, sdo escolhidos, reconstruidos, mantidos, modificados e dotados de
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sentido politico. Neste sentido, os contextos, sentidos e praticas que estiveram no bojo
da construcdo da alteridade como um outro espaco normativo explicam esta o porqué
da questdo da ‘tradicdo’, da reivindicacdo da presenca de outros saberes, instituicoes e
processos normativos continuar tdo acesa no contexto africano.

0 esquecimento e o silenciamento sdo momentos centrais da colonizacdo. Este texto, que
pretende reflectir sobre o tempo e sobre descolonizagio e sobre os fluxos humanos neste
espacos de encontros e desencontros, de aproximacoes e de fossos de incompreensao, exi-
ge que se historicizem os espacos, os tempos, € os encontros que foram acontecendo,
conjugando e contrastando os varios relatos e memorias. Esta crescente reivindicacdo da
memoria, que passa pelo alargamento do debate a outras instituicoes e regimes epistémi-
cos - reflecte um desejo geral de reclamar o passado como uma parte do presente, obrigan-
do a reconsiderar, a reavaliar e a rever as memorias como pequenas historias, multiplas

narrativas e perspectivas que integram uma perspectiva historica mais ampla e diversa.

0 Estado de Gaza

Logo de inicio do séc. XIX esta regido sofreu a invasdo dos Nguni. Este grande movimen-
to de expansdo levou a emergéncia de novas entidades politicas, restaurando a prospe-
ridade econdmica e ajudando a reconstruir o tecido social desestruturado por guerras e
desastres ecologicos. E neste contexto que emerge o Estado de Gaza, coordenado por
uma monarquia centralizada, e que arregimentou e submeteu varias chefaturas e reinos
(LIESEGANG, 1996; DEPARTAMENTO DE HISTORIA, 2000)."

Esta zona da Africa Oriental era na altura palco de contendas entre as poténcias coloni-
zadoras europeias, que procuravam ocupar fisicamente (leia-se, militarmente) estes ter-
ritorios. Todavia, em varios mapas e textos portugueses da época, a regido sul era, nos
finais do séc. XIX, designado como sendo o espaco de 'Gaza', reflexo da ambiguidade de
Portugal quanto a tutela deste territorio.

1 Os Nguni sao um grupo dissidente do Estado Zulu, que migrou em vérias direccdes para norte, até regides
mais centrais do continente africano. Populacées Ndau, Chopi, entre muitas, foram submetidas por este Estado. Para
uma leitura mais detalhada deste processo e do seu impacto na regido austral do continente africano, veja-se PEIRES,
1981; HAMILTON, 1996; MACGONAGLE, 2008.

2 Na altura Portugal possuia uma presenca fisica muito reduzida a sul do rio Zambeze, reflectindo o seu in-
teresse geo-estratégico na regido central e norte de Mocambique, onde estavam instalados os entrepostos de comércio
com o Oriente e onde se localizavam as grandes plantagdes. A propria capital da coldnia foi, até a viragem para o séc.
XX, a llha de Mogambique.
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A descricdo que se segue foi retirada de um periddico da época, publicado em Portugal,

e permitindo perceber a forma como era visto o Estado de Gaza, liderado por

Ngungunyane:?

0 potentado Gungunhana é o mais forte da Africa Oriental, tanto por extensio dos
seus dominios, como por povos que lhe sio tributarios. [...]

0 Gungunhana, que vive nas terras de Gaze, onde tem a sua residéncia, dispoe de
mais duzentas tribos cujos régulos obedecem as suas ordens. [...] Os habitantes
deste pais sdo os vatuas,* raca das mais fortes da Africa, de grande estatura e dos
mais adestrados na guerra, em que andam quase sempre envolvidos com os dife-
rentes réqulos, e dispondo de armamento moderno, além das azagaias ou flechas,

armas indigenas.®

Pela mesma altura, os relatos deixados por varios portugueses que politica ou economi-

camente contactaram com o Estado de Gaza apontam a impressdo que o seu lider lhes

deixara:

V. ndo ignora que ndo falta quem pense entre ndés que o régulo de quem estou
tratando, € um miseravel pobretio que se dedica apenas a embriaguez e a crapula,
devorando sofregamente os presentes que lhe levam.

Completo erro, creia.

Esse monarca selvagem possui uma riqueza solida e consideravel, que aumenta
quotidianamente - muitos milhares de libras de bom ouro, palhotas repletas de
precioso marfim e numerosos € magnificos rebanhos de gado vacum e caprino, que
representam somas valiosas.

Aos vicios proprios da sua raca e da sua rudimentar civilizagdo so se dedica, em
geral, desde as 3 horas da tarde as 11 da noite; as manhas emprega-as sempre na
aplicacdo administracdo e justica do seu povo, na visita as suas plantacées e ma-
nadas e, frequentes vezes, a discutir com os indunas® favoritos assuntos relativos as

suas forcas, que sdo os que mais o interessam e prendem.’

3

4

Neste trabalho as grafias originais mantiveram-se, apesar de nomes pessoais e geograficos seguirem a
grafia actualizada.

0 termo 'vatua' era utilizado para identificar as populaces da regizo sul da Africa oriental. Trata-se do

aportuguesamento da palavra 'ba-tua’ ou 'ba-tsua’, utilizada na regido para fazer referéncia aos San e Nguni cujas
linguas possuem cliques (JUNOD, 1996).

5
6
7

156

Artigo publicado na Revista Occidente, na edicao de 25 de Novembro de 1895.
0 equivalente a ministros, encarregues de importantes funcées militares e politico-administrativas.

Artigo publicado na revista Africa Illustrada, na edicdo de 1892-1893.



Numa altura em que as poténcias politicas europeias disputavam entre si a ‘partilha de
Africa' durante a Conferéncia de Berlim® a presenca de espacos independentes, como era
o caso do Estado de Gaza representava um obstaculo a afirmacao da presenca e do contro-
lo portugués na regido. E neste contexto que na década de 1890 tém lugar uma série de
campanhas militares levadas a cabo por tropas portuguesas na regido sul de Mogambique,
que terminaram com a derrota do exército de Ngungunyane, o senhor de Gaza. Vencido, o
ultimo ‘Ledo’ de Gaza foi forcado ao desterro nos Acores, de onde néo voltaria.

A prisdo e o desterro para Portugal de Ngungunyane em 1895 devem ser lidos de dife-
rentes angulos. Se para os portugueses significou o fim da resisténcia no sul de Mocam-
bique e a implantacdo da moderna autoridade colonial, para outras entidades politicas
africanas na regido significava o fim dos desmandos Nguni (SANTOS; MENESES, 2006).
Esta leitura divergente sobre o significado simbolico da campanha militar colonial de
1895, ao que se acrescenta um profundo desconhecimento, pela lideranca politico-ad-
ministrativa portuguesa sobre a situacao, levou a que esta administragdo assumisse a
derrota de Ngungunyane e o seu desterro simbolizando a pacificacdo do territorio, o fim
do Estado de Gaza.

O Estado de Gaza havia sido administrado através de um sistema politico hierarquizado,

onde alguns portugueses detinham um estatuto de conselheiros, conforme recorda Raul

Honwana:
[...] talvez a primeira tentativa de interferéncia dos portugueses aqui no Sul [de
Mocambique] tivesse sido ao nivel da resolugdo das questdes [conflitos]. Os portu-
gueses sugeriram (e isso foi aceite) que em relagcdo aos casos mais complicados,
resolvidos pelos chefes, a quem chamaram régulos, os comandantes militares tam-
bém se pronunciassem. Para isso era necessario que apos a resolucao do caso pelo
chefe, 0 mesmo caso fosse novamente submetido ao comandante militar portu-

gués (1985, p. 12).

Alguns anos apds a derrota de Ngungunyane, o entdo Governador-militar da regido,
Gomes da Costa, afirmava que
[...] em Gaza a justica é administrada pelo governador do distrito e pelos coman-

dantes militares. Os régulos também resolvem algumas questdes cafreais de some-

8 Nesta conferéncia (1884-1885) estabeleceu-se o principio de que as exigéncias sobre coldnias se efectua-
vam ndo a partir das descobertas anteriores, mas sim a partir da prova da ocupacio efectiva desses territorios (leia-se
controle militar efectivo e presenca de uma aparato administrativo colonial).
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nos importancia. O Governador além de resolver as questdes cafreais - milandos®
- tem competéncia e atribui¢des de Preboste superior do Exército em territorio

inimigo ocupado (1899, p. 133).

Porém, o hiato criado pelo fim do poder centralizado da monarquia de Gaza, associado a
repressao que se abateu sobre as multiplas instancias de poder local resultou na total
desregulacdo social:
Quando prenderam o Ngungunyane, ficaram os portugueses e comecaram a opri-
mir. Levavam as galinhas e comiam-nas. Essas pessoas eram brancos. Queriam opri-

mir os vanguni porque Ngungunyane ja tinha sido preso. Queriam governar.”

A violéncia exercida sobre as sociedades locais pelos novos agentes coloniais - violagcdo
das mulheres, o confisco de gado as populacdes e seus chefes, a repressio das populacoes
- aconteceram associados a um episodio de seca devastador, ao que se associou uma
enorme praga de gafanhotos. No seu conjunto, estes factores - que resultaram numa
fome generalizada que abalou Gaza - sdo apontados como principais causas da revolta
que estalou em 1897. Ja em 1896, no ano que se sequiu a prisdo do lider do Estado de
Gaza, o sul de Mocambique conheceu uma fraca campanha agricola, associada a falta de
chuva." A severa seca que se abateu sobre este territorio foi interpretada como resultan-
do da auséncia de Ngungunyane para a realizacdo das cerimonias aos antepassados,
apelando a boas colheitas.

As praticas religiosas garantem a existéncia de forcas necessarias e a proteccdo dos espi-
ritos, assegurando assim o sucesso do ano agricola e a reproducdo econdmico-social
(JUNOD, 1996; FELICIANO, 1998). Esta presenca de ‘outros saberes', seria referida por
varios dos militares que administravam Mocambique. “Os feiticeiros anoi sdo respeitados

9 Milando - forma aportuguesada do termo xirhonga nandzu, pl. milanzju, usada para designar a ideia de
pleito.
10 Entrevista realizada por Gerard Liesegang a Ruben Ngomane, em 1978. Arquivo Histérico de Mocambique

- Projecto de Recolha de Factos da Histdria Oral, Fundo Gaza - Gz 025.

n Diocleciano das Neves, portugués, cacador de elefantes e comerciante de marfim, assumi um papel de
intermediario e diplomata com o Reino de Gaza, tendo cultivado boas relagdes com Muzila, pai de Ngungunyane. Sobre
esta regiao deixou um interessante relato com as suas impressoes. A propdsito das cerimonias propiciatorias de chuva,
escrevia algumas décadas antes:
A rainha Majaju [..] na chuva é verdadeiramente admiravel. Nunca deixa de chover quando a man-
dam fazer, e se alguma vez sucede falhar, € porque existe uma causa desconhecida, que a faz afastar
para longe. Mas, em breve, tomara verdadeiro conhecimento desse obstaculo, oculto, empregando
a magia € a ciéncia, que possui em larga escala; e uma vez senhora do segredo, néo lhe faltaram
meios sequros para combater, até extinguir de todo, a causa que se opunha a chuva, que depois cai
em grande copia (ROCHA, 1987, p. 66-67).
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e temidos em toda a regido. Resolvem os milandos mais intrincados, fazem rezas para
aplacar os espiritos, adivinham o futuro, curam, preparam drogas e filtros de amor e fa-
zem cair chuva.” (GOMES DA COSTA, 1899, p. 45). Ayres d'Ornellas, um dos agentes da
implantacdo da politica colonial de Portugal em Mocambique, registou a importancia
dos chefes nestas cerimdnias nos seguintes termos: “fazer chuva, trazel-a ou paral-a ¢
vontade é tambem especialidade d'uma classe especial de feiticeiros. [...] Tamanho poder
é, porém, em geral reservado pelos chefes para si proprios” (1901, p. 51). E, como Abner
Sansdo Muthemba acentuaria, “quem devia fazer cerimonias tinha que ser a propria

familia e ndo qualquer pessoa porque conseguiu dominar a zona.”"

0 cendrio pos-guerra no territorio de Gaza era cadtico. Procurando ‘pacificar e controlar’
Moc¢ambique, as forcas militares portuguesas centraram a sua atencao nas regides mais
setentrionais, onde grassavam outros episodios de revolta face a tentativa de dominagéo
por parte de Portugal. Para controlar a situacdo em Gaza, os portugueses impuseram a
lei marcial; na pratica, numa altura de transicdo que conheceu um grande vazio politico-
institucional, gerador de inumeros desmandos e episodios de violéncia.

Como revelam as memorias dos que atravessaram esse duro periodo,
[..] os portugueses comecaram a oprimir. Andavam de residéncia em residéncia.
Matavam galinhas, cabritos, etc. [...] Levavam as galinhas e comiam-nas. Quando
andavam pelas residéncias apoderavam-se das coisas dos outros. [...] Maguigwane
zangou-se |4 em casa dele na zona dos Khosa. Agora combinou com as pessoas da
regido. Ele disse-lhes que os brancos ja estavam a fazer mal porque entravam nas
residéncias deles. Deviam lutar. Novamente comecou a guerra de Maguigwane.
Voltaram a lutar outra vez com os portugueses no Chibuto. Lutaram com os portu-

gueses, lutaram, lutaram, lutaram."

Como este relato aponta, Maguigwane Khosa,' o comandante militar dos regimentos do
exército de Ngungunyane, utilizou este clima de descontentamento generalizado para
incitar a rebelido activa contra a ocupagio portuguesa. Em 1897 estalou uma revolta,
que ficou conhecida como ‘a guerra de Mbuyiseni' (devolvam o Rei, i.e., Ngungunyane).
Este episodio, que faz parte da historia recente de Mogcambique, permanece guardado

nas memorias locais:

12 Comunicacdo pessoal, Agosto de 1990.

13 Entrevista realizada por Gerard Liesegang a Ruben Ngomane, em 1978. Arquivo Histérico de Mogcambique
- Projecto de Recolha de Factos da Histdria Oral, Fundo Gaza - Gz 025

14 Ele proprio um vassalo, presumivelmente de origem Thonga (DEPARTAMENTO DE HISTORIA, 2000, p. 397)
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Quando o Maguigwane revoltou e lutou com os brancos, por ter sido aprisionado
o Ngungunyane, ele [Maguigwane] diz: ‘Vocés, brancos, custe o que custar, vio
mandar de volta o nosso rei Nguni'

Temos uma cancéo, nés..."

Mbuyisene, mbuyisene Ndwandwe'® we [Devolvam-no, devolvam-no, ele, dos
Nwandwe]

Mbuyisene, mbuyisene Ndwandwe wethu [Devolvam-no, devolvam-no, o nosso
Nwandwe]

A va tiva kovu, mbuyasene [Mandem-no voltar para a nossa terra]

Hoha... Hoha..., Vamaji [Hoha ... Hoha..., os portugueses]

Hosi ayi ku yine [Que disse de mal o rei?]

Hosi ayi buye [Deixem o rei voltar]

Vanhu va Guija vali hosi ayi buye [0 povo do Guija diz que o rei deve voltar].”

As razdes do fracasso da revolta, de acordo com a tradicdo oral local enfatizam a questéo
de traicdo. Uma vez que os desastres ambientais haviam sido interpretados como sinal do
descontentamento dos antepassados pelos curandeiros locais, Impiumpekazane - guar-
dia do tumulo de Manikusi'® e do altar dos Nguni e que substituira Yoziyo, mae de Ngun-
gunyane - foi directamente responsabilizada pela situacéo, explicada como derivando do
facto de se ter envolvido com os brancos, com os conquistadores.” A acusagdo de ser
feiticeira, de ter atraido maus espiritos e de ter ‘ajudado’ com estes espiritos os portu-
gueses valeu-lhe a pena de morte (QUINTINHA; TOSCANO, 1935, p. 300%°).

Algumas pessoas entrevistadas referiram que Maguigwane tinha combinado com todos
os chefes locais a organizacdo da revolta, e que tinha recebido a garantia da participacéo
destes, embora tal ndo se tivesse concretizado. Nkhuyu e Xai-Xali, aristocratas Nguni com
grande prestigio politico no Estado de Gaza haviam ja, desde Dezembro de 1895, ‘pegado

15 Nessa altura vérias cancdes de protesto circulavam entre as populacdes da regido.
16 Familia real de Gaza.
17 Entrevista realizada em Mapulanguene a um grupo de velhos por G. Liesegang, em Marco de 1971. Arquivo

Histdrico de Mogambiqug - Projecto de Recolha de Factos da Histéria Oral, Fundo de Tradicdo Oral, Caixa 3, MPO16 e
DEPARTAMENTO DE HISTORIA, 2000, p. 397-398.

18 Avo de Ngungunyane e fundador do Estado de Gaza.
19 Para os reinos Nguni, a figura do rei e de sua mae eram extremamente importantes (COSTA, 1899).
20 Na preparacdo desta obra, e como os autores referem no livro, contactaram com inumeros actores que

haviam participado nessa guerra. "Foram em romagem a todos [... os] lugares sagrados; escutaram informes de velhos
landins de Gungunhana e, em 28 de Dezembro, data do aprisionamento do régulo, no proprio local de Chaimite onde
Mouzinho o prendeu, assitiram a festa anual que os brancos e pretos celeboram comemorando o feito” (QUINTINHA,;
TOSCANO, 1935, p. 11).
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o pé™' as autoridades portuguesas, tendo oferecido mesmo os seus homens ao exército
colonial, ndo se mostrando pois favoraveis a colaborar com Maguigwane (QUINTINHA;
TOSCANO, 1935, p. 304). Dos poucos chefes que se declararam do lado de Maguigwane,
0 que se sabe € que ndo possuiam grande influéncia politica e, ao que parece, apenas um
filho de Ngungunyane aceitou participou desta revolta (LIESEGANG, 1996, p. 64).

Tal como referem multiplos relatos - escritos e orais - em Agosto de 1897 Maguigwane foi
morto em Mapulangene, localidade situada proximo a fronteira com o entdo Transval,?
onde procurara refugiar-se das tropas portuguesas. Terminava assim "o dominio vatua,
entdo prolongado pelo sonho e valentia do temivel guerreiro negro chamado Maguiguana”
(QUINTINHA; TOSCANO, 1935, p. 11).

Nas palavras de varios dos entrevistados para este projecto, Maguigwane teria sido traido
por um suposto aliado, Munyamane. Este era nduna de Mucavele, o chefe das terras da
zona onde Maguigwane procurou refiigio (Mapulanguene). Nas memorias destes entre-
vistados, a traicdo a Maguigwane envolveu também elementos romanticos. O lider da
revolta teria contado com o apoio do chefe Mucavele, que havia pedido a Munyamane
que cuidasse especialmente de Maguigwane. Aparentemente Maguigwane teria tentado
seduzir uma da filhas de Munyamane, o que levou este Ultimo a denunciar aos militares
portugueses a localizacdo do esconderijo de Maguigwane.

Chegou c4 o aviso que o Magigwane ia chegar. ‘Tenham cautela, o Magigwane néo

pode ficar aqui na vossa casa. As vossas mulheres ndo podem ir na planicie [cultivar

nas varzeas]. Que fiquem nas palhotas, porque vio chegar os brancos!

Logo que chegaram os brancos, Munyamane foi indicar onde estava o Maguigwa-

ne. A familia Munyamane estava dentro das palhotas. Os brancos foram para ld e o

Maguigwane deu um tiro a um branco. Descobriram-no e comecaram a alveja-lo,

partindo-lhe uma perna. Ele caiu.

Levaram-no para fora do bosque, interrogaram-no sobre o motivo da revolta. Ele

ndo respondeu.

0 Mouzinho [de Albuquerque]? enfureceu-se e degolou-o com a espada. [...]

Quando lhe cortaram a cabeca puseram-na num cesto e deram a propria mée de

Maguigwane, de nome N'wamacimbila para carregar a cabeca do filho.

Foram com ela para Lourenco Marques [actual Maputo].?*

21 Prestar vassalagem e pagar o tributo.

22 Actual provincia de Mpumalanga, na Africa do Sul.

23 Comandante militar da expedicdo contra Gaza e posteriormente Alto-Comissario em Mocambique.

24 Entrevista realizada em Mapulanguene a um grupo de velhos por G. Liesegang, em Marco de 1971. Arquivo

Historico de Mogcambique - Projecto de Recolha de Factos da Histéria Oral, Fundo de Tradi¢do Oral, Caixa 3, MPO16.
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Este ultimo acto esta também presente nas memorias de Mouzinho de Albuquerque, que
afirma em relacdo a Magigwane, "para que em Gaza nio pudesse haver duvida sobre a
morte d'este, mandei cortar-lhe a cabeca que levei para Magudo, onde a metti em
alcohol” (1898, p. 414), tendo sido exposta em varios locais de Gaza. Com esta atitude,
Mouzinho pretendia nédo so inibir outras revoltas, como também provar a populagdo que
ja tinha perdido mais um grande lider. O facto de Mouzinho de Albuquerque ter partici-
pado desta operacdo militar revela a importancia destas campanhas para a implantacdo
efectiva da presenca colonial portuguesa na regido.

Mas a campanha de terror ndo se ficou por aqui. A onda de repressdo que se abateu
sobre esta regido foi terrivel, com varios lideres desterrados na Ilha de Mogambique por
serem “inconvenientes para a nova administracdo" (LIESEGANG, 1996, p. 82). Quanto as
populacdes, a violéncia passou ser o principal critério usado para a sua administracéo.
Ja Munyamane, segundo nos foi explicado, como reconhecimento do seu apoio aos por-
tugueses, foi empossado régulo de Mapulanguene pela administracdo colonial.?®

As memorias destes confrontos militares e da derrota Nguni marcaram profundamente a
cosmologia em Gaza, atraves dos espiritos Nguni e Ndau.?® Poucos anos volvidos apds o
desterro de Ngungunyane, Gomes da Costa retratava a importancia das memorias dos
herdis na tradicdo local nos sequintes termos: “As €épocas sdo marcadas por aconteci-
mentos notaveis, tais como a vinda do Manicusse, a morte do Muzila, a primeira guerra
com os brancos, a primeira invasio de gafanhotos, etc.” (1899, p. 45). Mais adiante, e ao
criticar acidamente as ‘crencas nos espiritos dos antepassados', justificava a importancia
da colonizagdo para alterar as 'mentalidades primitivas':

Os espiritos sdo tanto mais poderosos quanto o eram quando simples homens.

Com esta base, o poder dos chefes e o seu prestigio sdo grandes sempre que des-

cendem d'algum chefe notavel, porque o espirito d'este o protegera, e ai dos que

Ihe forem contrarios.

E o que fazia o grande prestigio do Gungunhana. Quem poderia lutar contra o ré-

gulo que tinha a protegé-lo o espirito do grande Manicusse?

Ha homens que nascem com a propriedade de encarnar em si os espiritos; o fana-

25 Entrevistas realizadas na regido de Mapulanguene em 1995-1996: José A. M.; Samuel M.; Simeao A.; Celina
M.; Jeremias M. e Maria M.

26 Os Ndau sao parte do grupo Shona-Karanga, correspondendo, em termos etnolinguisticos, a regido do
centro de Mogcambique; o termo ‘Ndau' significa ‘aqueles daquele lugar', designacdo dada pelos invasores Nguni; para
outros este nome resulta do termo ndau-we (saudamos-vos), usado para mostra deferéncia. Em retorno, os Ndau ainda
hoje se referem aos invasores Nguni como mabziti, i.e., guerreiros.
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tismo das turbas por estes individuos é inverosimil. [...]

Quando eu tomei posse do governo de Gaza, na época em que o distrito estava
revoltado pelo Maguiguana, aparecia-me todos os dias em volta do reduto um
destes diabos, de capacete de penas, manjobos, aos pulos, em convulsdes, dizendo-
nos coisas abominaveis.

Tomando-o por espido fi-lo prender, mas em pouco tempo me pude convencer que
era um pobre doido com a mania que encarnara em si ndo sei que chefe zulu.
N'alguns casos estes homens sao charlatées, impostores reles que exploram a cre-
dulidade estupida dos indigenas; mas casos ha também em que esses homens sdo

maniacos convictos e por isso mesmo terriveis (1899, p. 45).

|2. | FEITICOS E TERRORES |

Um dos argumentos avangados por Mary Douglas e Aaron Wildaskvy (1982) é que as
sociedades escolhem os seus pesadelos a partir tanto de critérios sociais como culturais;
neste sentido, os seus pesadelos sao diferentes. A exploracdo dos pesadelos da sociedade,
através da feiticaria € reveladora de como as sociedades funcionam, e acerca do poder e
do controle, da complacéncia e da resisténcia e de como estes sao alcancados, ndo so-
mente dirigidos para o manifesto dominio politico. Alguns dos sujeitos que intervieram
na luta contra os portugueses, embora sem acesso directo aos textos produzidos sobre os
mesmos, transmitiram a sua opinido manipulando o pior pesadelo da modernidade colo-
nial - a persisténcia de praticas que sdo consideradas como restos de uma fase ‘tradicio-
nal' e de pré-civilizacido (MENESES, 2008a).

A resisténcia e reacgoes violentas a presenca colonial portuguesa conheceram varias
metamorfoses. No caso sob estudo, a revolta de Maguigwane, este movimento de base
popular, com varias conotagoes e nuances politicas, utilizou as acusac¢des de feiticaria
como uma forma de violéncia contra os seus inimigos politicos. Num certo sentido, esta
revolta foi uma forma de accédo politica popular, orientada para contestar uma nova
ordem totalitaria que estava a ser imposta, ao que opunham os ideais culturais e de so-

lidariedade dentro das comunidades.

Muitos destes chefes que interagiam com os espiritos dos antepassados permaneceram
na memoria através de musicas, etc. Neste artigo, as relacoes entre os espiritos e os seus
hospedeiros ¢ vista num contexto mais amplo de sentidos (LAMBECK, 1981, p. 60), onde
estes espiritos surgem e se reproduzem. Como Michael Lambeck advoga, estes fenome-

nos, porque ndo possuem um equivalente directo no mundo académico do Ocidente, ndo

163

0 PASSADO NAO MORRE

Repressdo e Memoria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro




devem ser reduzidos e traduzidos as formas interpretativas naturalizadas do Ocidente;
pelo contrario, uma analise adequada destes fenomenos passa pelo estudo dos fenome-
nos de possessdo como reconhecendo a existéncia de espiritos na vida dos seus hospe-
deiros. Os espiritos sdo entidades sociais que interagem com os hospedeiros € as suas
familias ndo apenas durante as cerimdnias publicas, mas no quotidiano, onde a sua pre-
senca enriquece e molda as relagdes sociais, contribuindo para o bem-estar. Ou seja, esta
abordagem esta relacionada com as propostas que apoiam os fendmenos de possessdo
como sendo constituidos como praticas e politicas de voz (LAMBECK, 1980, 1983). Por-
que as identidades e os comportamentos dos espiritos contrasta com os que acontecem
no dia-a-dia, eles fornecem um referencial moral que inclui mas ndo pode, de forma
alguma, ser subdividido apenas pela religido, pela medicina e pela justica (MENESES,
2007, 2008a, 2008b).

Neste artigo procurou-se analisar a relacdo com os espiritos pelos olhos dos que estabe-
lecem relacdes com estes mesmos espiritos, analisando como estas relagcdes estdo marca-
das pelos sentidos que sdo atribuidos aos espiritos, especialmente o poder para produzir
mudancas de forma auténoma. Todavia, ha limitacdes a este poder, impostas pela prati-
ca, como este estudo revela. Para Steven Feierman, os espiritos - e o contacto com estes
- representam uma esfera especifica de autoridade publica (1999, p. 187, 210). A media-
cdo com estes espiritos atribui aos curandeiros uma autoridade moral e religiosa distinta
da arena sociopolitica. Estas figuras religiosas preocupam-se com a espiritualidade, a
saude, o bem-estar, e a seguranca do grupo, ajudando ao reforco de uma partilha invisi-
vel de caracteristicas identitarias. Em paralelo, o caracter polissémico da natureza da
relacdo com espiritos — € que inclui a vertente publica - requer a definicdo, a priori, do
tipo de situagcdo em que esta relacdo acontece, pois que as relacdes entre os humanos e
os espiritos sdo extraordinariamente dindmicas (LAMBECK, 1981, p. 79).

Tal como foi relatado por varios informantes, a familia de Munyamane 'possui’ o espirito
de Maguigwane.
Antes dessa guerra em que mataram o Maguigwane, ndo havia problema nessa fami-
lia [dos Munyamane]. Mas data daquela morte dele, com a ajuda desses, Maguigwa-

ne foi ficar-se naquela familia traidora.”’ Eles é que Ihe provocaram a propria morte

27 A nocéo de traicao ndo reporta apenas ao dominio da guerra ou da luta contra o colonialismo ou contra
outras forcas militares de guerrilha, como aconteceu em Mogcambique durante o conflito armado. A no¢do de traicéo
esta também intimamente associada ao dominio das tradicdes orais familiares e da comunidade, aos rituais secretos
de iniciacdo, a guarda de remédios especiais e outras formas de conhecimento que séo protgeidos com grande cuidado
(Muthemba, 1970). Possuir e alargar o seu campo de conhecimentos e usa-los para fins maliciosos é uma caracteris-
tica de feiticeiros. Tal como os feiticeiros, os traidores transformaram-se numa ameaca a integridade e seguranca da
comunidade, do grupo.
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dele. Essa questdo tradicional fez com que o Maguigwane ficasse o xingondo? na-
quela familia. E eles ficaram a sofrer muito por causa de terem ajudado na morte de
Maguigwane. Esta zona toda sofreu muito com falta de chuva. Os mais velhos con-
tavam essa situacdo... Houve muita fome... Entdo essa familia mais o régulo da terra
foram nos curandeiros,?® procuraram saber das causas e como passar aqueles proble-
mas que eles sofriam. E o que dizem aqui na zona. E nesse momento que um curan-
deiro apanhou mesmo o espirito de Maguigwane e esse espirito falou isso tudo, e fez
as exigéncias que ele € que queria para resolver esse conflito deles. Saiu esse pedido
de uma palhota, de uma 'nsati wa pswikwembo'® e de fazer timhamba.’' Data entio
ficou-se assim a ficar-se resolvida. Mas o proprio Munyamane morreu sem sair essa
casa e a situacéo [problemas] continuou por aqui. E eles foram outra vez nos curan-
deiros, com os donos da terra mesmo, com os Mukhavele. Mas esses que trairam de-
pois cumpriram [...] Essa casa os Munyamane construiram é dos Khosa, Maguigwane
era proprio Khosa. L4 na casa ficou essa mulher que os Munyamane lovolaram,* e
aquela mulher poderia ter filhos, mas eram filhos da familia Khosa porque aquela

mulher é dos Khosa.

Uma das situacoes de manifestacio dos espiritos descrita em detalhe na literatura rela-
ciona-se com as relagdes maritais entre espiritos masculinos, hospedes femininos € espo-
sos. Nalguns casos, as relaces maritais envolvendo espiritos ndo séo vistas como casa-
mentos de facto, mas mais como ligacées estabelecidas por analogia (BODDY, 1989;
MASQUELIER, 2001), quando as "relagdes do espirito para com a esposa sdo de fraterni-
dade” (LAMBECK, 1981, p. 327).

No sul de Mocambique, como o caso aqui estudado desvenda, as relacdes entre o espiri-
to e a esposa ‘hospedeira’ tomam a forma de um casamento real. Em contextos sociais
cujas marcas identitarias reflectem episodios de profunda viol€ncia e terror, o casamen-

28 Este termo utiliza-se entre os grupos étnicos do sul de Mocambique para fazer referéncia aos que sao
estranhos. Para os Vachangana (vandau, vatchopi, vahlengwe, etc.) e outros grupos etnolinguisticos, este termo era
usado para fazer referéncia a guerreiros, oriundos de outras paragens, falantes de outras linguas, em suma, estranhos
em novas terras, como é o caso de Maguigwane (que era xingondo numa cultura diferente da dele). Hoje em dias este
termo € usado mais com um sentido depreciativo, como sinénimo de rude, atrasado.

29 0 termo curandeiro surge associado a emergéncia da moderna medicina, para separar a medicina tradi-
cional da bio-medicina (MENESES, 2006¢).

30 Esposa do espirito.

31 Cerimdnia realizada em honra aos antepassados.

32 Lovolo - normalmente refere-se ao pagamento pelos trabalhos de educacéo e formacao da jovem, feito

pela familia onde a rapariga vai casar.
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to entre uma rapariga e um espirito vingativo (pfhitkwa®) é uma das formas de restaurar
relagdes perturbadas por dividas, violéncia ef/ou faltas morais cometidos contra eles.**

Como Anita M.* relatou durante a entrevista,
Lovolo mulheres, para as minhas filhas. Eu falo com os homens e digo ‘olha, peco
para tomares conta da minha filha como tua mulher, para fazem filhos para mim.
As mulheres, eu arranjo para os meus filhos. Sdo lovoladas pelos bois dos espiritos.
[...] Eu propria lovolo essa moca e peco a um familiar meu para vir fazer filhos aqui
em casa. [...] Depois de terem um bom ntmero de filhos, esse marido... ele tem uma
gratificacdo. Posso dar-lhe um filho rapaz e uma menina que passam a usar o ape-
lido deste homem, porque estes sdo filhos dele. Agora os restantes usam o meu
apelido porque eu lovolei. Vdo usar o apelido dos espiritos que eu tenho que sdo

quem foi lovolar essa mulher.

Estas referéncias oferecem uma perspectiva privilegiada para uma exploracdo mais avan-
cada sobre o sentido do casamento entre curandeiras mulheres e o lovolo, e as relacoes
maritais entre espiritos, hdspedes femininas e esposos através do tempo e num determina-
do contexto, afectado pela violéncia colonial, pelos violentos conflitos que o pais atraves-
sou apds a independéncia (que se estenderam entre 1977 e 1992), e pela desregulagio
economica. No caso sob estudo, o casamento entre o espirito masculino e a hospedeira
feminina acontece de facto, e o espirito trata a sua hospedeira como esposa; sdo seus 0s
filhos que tem com ela, possuem o seu apelido. No caso da familia Khosa, a situacéo ¢€ si-
milar: "esses filhos dele com a mulher sdo os proprio da familia Khosa, sdo Khosa!"*

Em paralelo, esta historia ilustra como os efeitos dos multiplos casos de violéncia armada
sao expressados através da agéncia espiritual. A agéncia dos espiritos ndo pode ser vista
como independente dos vivos, pois que os espiritos estabelecem aliancas com os vivos
para manter e reforcar a sua agéncia e para garantir as suas obrigacdes maritais e a sua

descendéncia. Neste contexto, a conclusio obvia € que as pessoas vivas ndo podem pros-

33 No sul de Mogambique, desde o tempo das guerras Nguni que se conhece um misto de receio e descon-
fianga face ao grupo Ndau e outros que Ihes ofereceram resisténcia. Supostamente estes grupos recorrem a vacinas e
remédios especiais que lhes garantem que, apds a sua morte, o seu espirito regresse para perseguir e trazer infortinios
e azares as pessoas que lhes fizeram mal em vida ou aos familiares destas. Este espirito vingativo é conhecido como
pfhukwa na requdo sul de Mocambique, assim como entre os Ndau. Sobre o tema, veja-se MACGONAGLE, 2008.

34 Descricoes etnogréaficas sobre estes fendmenos, no sul de Mogambique, encontram-se, de entre outros, em
JUNOD, 1934; POLANAH, 1967-1968; MUTHEMBA, 1970; JUNOD, 1996; HONWANA, 2003.

35 Curandeira, entrevistada em 2001.

36 Simeéo A. e Celina M., entrevistados em Mapulanguene, em 1996-1998.
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pera e renovar a sociedade sem os seus espiritos € os espiritos ndo conseguem evoluir

sem o apoio dos vivos.

Como referido, desde finais do séc. XIX que a metade sul de Mogambique conheceu epi-
sodios de extrema viol€ncia, os quais geraram muitas mortes. Muitos dos que morreram
ndo foram enterrados, ou o seu enterro ndo observou certas regras tradicionais. Este
facto € apontado como explicacdo para a persisténcia nestas regides, de espiritos que
exigem apaziguamento. Nos dias que correm, muitos sao ainda os que advogam a pre-
senca de espiritos inquietos que procuram vingar-se do mal a que foram sujeitos duran-
te as varias guerras que o pais atravessou®” ou que procuram simplesmente ver realizadas
as cerimonias necessarias (NHANCALE, 1996). Os espiritos inquietos, depois de serem ri-
tualmente acomodados, longe de se apresentarem como simplesmente vingativos, de-
sempenham uma funcao social muito importante. Os curandeiros recorrem a estes espi-
ritos quando solicitam apoio para remover espiritos maus ou para detectar situacoes de
feiticaria (MENESES, 2009a).

Uma das curandeiras, oriunda da regido de Mapulanguene, Anita M., explicou a impor-

tancia destes espiritos para a sua formacéo:
O espirito que eu tenho é do meu avo. Este avd antigamente andava com pau e
zagaia, com tinduku,*® parecia um matsanga.*® Entdo com esta zagaia matou um
mandau [inimigo] cujo seu espirito foi instalar-se |4 casa, matou, muita gente ficou
e fez tudo de mau. Entéo procurou-se um curandeiro e ele disse que era um espi-
rito que estava |a em casa e para ele sair e falar o que queria tinha que se fazer
uma missa grande e tocar batuques, so assim € que poderia sair. Entdo fez-se isso
tudo e saiu o espirito saiu a pedir para eu ir trabalhar. Foi ao curandeiro fazer o
curso e entdo comecou a trabalhar. Mas este espirito era ja do tempo dos avds dos
nossos pais que, foi morto e ficou 1a em casa. Foi assim... Pessoa assim, mesmo a
andar so, vocé passas por um sitio onde alguém morreu como aconteceu depois da
guerra dos matsangas, que mataram curandeiros, entdo tu a andares pisas-lhe e

pronto, [0 espirito] fica contigo, colado. Quando chega em casa comeca a adoecer vai

37 No sul de Mocambique estes podem ser os espiritos dos antepassados propriament ditos ou, por outras
palavras, os mortos de cada familia (os falecidos); podem ainda ser os mortos de outras familias que tém a possibilida-
de de afectar negativamente os vivos, enquanto espiritos. Podem ainda ser espiritos inquiteos, de pessoas que sofreram
mortes violentas.

38 Tinduku - um bastédo e uma zagaia, as armas principais dos Nguni.

39 Matsanga - soldados da Renamo, movimento de resisténcia constituido apds a independéncia. Na se-
quéncia dos Acordos de Paz de 1992, assinados entre o Governo da Frelimo e a Renamo, este Ultimo transformou-se
em partido politico. O termo matsanga, com forte conotagdo pejorativo, deriva do nome de André Matsangaissa, o
comandante principal da Renamo, morto em 1979.
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aos hospitais ndo passa até que decide ir ao curandeiro e eles descobre que esta
pessoa pisou espiritos, deve fazer tratamento entéo o espirito sai e diz o seu nome.
Perguntam mas quem te trouxe aqui em casa? Ele responde ninguém me trouxe, ele
pisou-me no caminho e pede que construa uma casa para ele, constroi-se a casa para

ele e fazes o curso e comeca a trabalhar. Estas a ver? As coisas sdo assim...*°

O violento conflito armado que Mocambique conheceu apds a independéncia ilustra
como a crenca nos espiritos dos antepassados se manteve um elemento central da iden-
tidade dos multiplos actores envolvidos neste conflito, usado e manipulado por diferen-
tes forcas. As tentativas de 're’-socializag¢do propostas quer pela Frelimo,*' quer pela Re-
namo acabaram, de uma forma ou de outra, por ir contra as crengas e as normas
tradicionais. Mas as raizes destes conflitos, a medida que as pessoas abrem as suas me-
morias, revelam-se bem mais profundas e complexas, parte de uma longa historia de
lutas de poder e de dominacdo na regido.

As memorias e os processos identitarios sdo tanto do passado, como do presente. O pre-
sente influi em aspectos da memoria e da identidade, como as lembrancas, a seleccao e
a apresentacdo e justificacdo dos factos. Neste contexto, a figura de Maguigwane surge
como metafora, memoria e historia, exigindo uma analise mais ampla da macro-narrati-
va historica.

Num outro contexto, quando analisava o xamanismo latino-americano, Michael Taussing
argumentou que o terror funciona como um estado social “que serve de mediador por
exceléncia da hegemonia colonial” (1987, p. 4). Procurando tracar uma analogia com a si-
tuacdo vivida em Mocambique, o medo e o terror impostos pelos varios agentes de violén-
cia (Renamo, Frelimo, populagdes organizadas em grupos de auto-defesa), geraram multi-
plas culturas de violéncia, apropriando-se de elementos significantes, ao mesmo tempo que
Ihes acrescentavam outros sentidos. A invasdo Nguni se, por um lado, € apresentada como
um provocando uma ruptura repleta de memorias dificeis, num outro momento ¢ exaltada
por ter constituido uma feroz oposicdo a penetragio colonial portuguesa na regido, garan-
tindo Ngungunyane e Maguigwane a reputacéo de herois anticoloniais. No seu conjunto,
estas historias sombrias apontam que ha um espaco entre a memoria € a historia que
permite desvendar como individuos € as comunidades constroem a sua relacdo com o

passado.
40 Entrevista realizada em 2000.
4 A Frelimo foi o movimento nacionalista que liderou a luta pela independéncia de Mocambique; posterior-

mente transformou-se em partido politico. Tem sido o partido no poder, quer em situacdo de partido-Estado, quer com
a democracia multipartidaria (introduzida no pais na década de 1990).
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3. | ESPIRITOS E POLITICAS - LATENCIAS E FRACTURAS

Com a independéncia de Mocambique, as formas de expressar o descontentamento face as
politicas homogeneizadoras da Frelimo em prol da construcdo da mogambicanidade, e que
passaram pelo descrédito e repudio das expressoes religiosas, foram diversas. A revolta
agrupada em torno de um revivalismo religioso protagonizada por varios sectores da socie-
dade mocambicana expressou a tentativa destes sectores (quer em contexto rural, quer
urbano) de encontrar novos significados e construir uma nova ordem social, distinta da
proposta unitaria da Frelimo. Se o governo da Frelimo entrou na regido a criticar fortemen-
te o ‘obscurantismo’ (MENESES, 2007), as secas que se sequiram e que atingiram a regido
- mesmo depois do retorno das pessoas apos a violéncia € o terror que grassou na regido,
especialmente na década de 80 -, obrigou ao retomar das cerimonias.
Chegou o senhor Administrador, perguntou dos nossos problemas. [...] Faldmos
também de falta de agua, que ndo havia chuva, dos problemas que fazia nos sofrer.
Ele perguntou o que era preciso para fazer chover. Pedimos para realizar cerimo-
nias. O proprio Administrador mandou bebida e galinhas. Fizeram a missa para a

cerimonia da chuva e depois essa seca que nds sofria aqui acabou.

De novo, como no tempo de Ngungunyane, em varios locais do sul de Mocambique a va-
Iéncia simbolica das suspeitas de feiticaria € do peso dos espiritos ressurgiu, fazendo face
as violéncias simbolicas e fisicas que os cidaddos conheciam, como se discutird adiante.

As estruturas sociais em Mapulanguene, onde Maguigwane foi morto, conservam uma
organizacao social assente num sistema de linhagens que se decompde em segmentos e
grupos domésticos, sendo patrilinear e virilocal. A maioria da populacdo dedica-se a
actividades agro-pastoris, tendo o comércio um papel marginal na economia local.

Quando inquiridos sobre a sua pertenca étnica, a populacdo da zona identifica-se como
Thonga.* Embora tenha havido uma tentativa de classifica¢do etnolinguistica desta re-
gido, as pessoas continuam a identificar-se com o lugar, com o apelido, em lugar da re-
feréncia étnica. A familia alargada € a unidade social basica, estruturada na ‘muti’, no

42 A palavra ‘amathonga’ (i.e., os thonga) surge para reafirmar a diferenca, sendo usada para fazer referéncia
a quem n3o é Zulu, que ndo é Nguni (HARRIES, 1988). O processo de aculturagio na regido do extremo sul de Mogam-
bique sob a influéncia Nguni foi sempre bastante fluido e complexo, € as herancas culturais voltam frequentemente a
superficie. Apesar de autores como Frederick Cooper e Rogers Brubaker desvalorizarem as identidades, assumindo que
estas podem ser solidas ou frageis (2005, p. 67), a identidade permanece indispensavel quer como categoria pratica,
quer analitica, reflectindo as complexidades historicas e as dinamicas sociais e politicas que Ihe estdo associadas.

169

0 PASSADO NAO MORRE

Repressdo e Memoria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro




grupo doméstico. Quando a muti se desloca, a geografia social translada-se, levando
consigo o nome, o simbolo de pertenca ndo a um territorio fixo, mas a um sistema de
valores, normas e simbolos. Dai a referéncia continua, na regidao Mapulanguene, aos es-
paco dos vaka Khosa, i.e., local da familia Khosa, apesar de Maguigwane nao ser origi-
nario desta regido, apenas o espaco onde o seu espirito ficou. Ou seja, a unidade espacial
¢ criada fisica e simbolicamente, em torno do ancestral masculino e dos seus descenden-
tes.* Como agricultores, pastores, mas também recorrendo a caca e a colheita de plantas
e frutos para a sua alimentacio e para remédios, as pessoas desenvolvem uma relacdo

intima com o terreno, criando a paisagem onde habitam, preenchida de memorias.

Conhecem-se todos os habitantes, fisicos ou espirituais. A riqueza deste conhecimento
da paisagem € acentuada pelos mitos, cangdes e provérbios existentes na zona, explican-
do a sua origem e fortalecendo o sentido de pertenca. A interaccdo entre pessoas vivas €
0s espiritos € um processo dinamico, que permite a integracdo continuada de novos es-
piritos e pessoas, fazendo e refazendo a comunidade.

A natureza € um conceito palpavel, e reflectido no modo em como as pessoas experi-
mentam, vivem e pensam o local a que pertencem. Elementos de ordem simbolica -
como dar de beber aos antepassados - actuam como suportes do ordenamento das rea-
lidades e dos comportamentos, unindo geracdes presentes e passadas. O casamento
assenta na cerimonia de pagamento do lovolo. Com a celebragcdo desta cerimonia, a
mulher passa a 'pertencer' a outra muti, a outra familia, mudando-se para a casa do
esposo. Todo este territorio, tal como acontece noutros locais de Mogambique, € permeado
por uma vasta gama de espiritos. A crenca e a interaccdo com espiritos acontecem em
todos os sectores da sociedade, com excepg¢ao de alguns grupos cristdos. Como referiu
uma das curandeiras entrevistada, Amélia M.,**
Quando fiquei doente e disseram-me que eram espiritos, entdo foram consultar
aos curandeiros e disseram que eu devia fazer curso de curandeira. O meu marido
negou dizendo que ndo podia por que na sua casa ndo seqguiam estas coisas, na
familia dele ndo tinha ninguém com espiritos, que eram so religiosos [cristdos] e

por isso ndo podia aceitar espiritos em sua casa.

43 Importa aqui referir que os processos identitarios podem conhecer profundas mudancas em curtos pe-
riodos de tempo. As dinamicas historicas que o sul de Mogambique atravessou no séc. XX - colonialismo, luta nacio-
nalista, independéncia, conflito armado, processo de paz - geraram processos de identificacdo, em resposta a forgas
internas e externas, € em oposi¢cdo a outras experiéncias culturais partilhadas.

44 Curandeira entrevistada em Maputo, em 2004.
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Mas mesmo nestes grupos, onde o reconhecimento da presenca de espiritos € problema-
tico, varias pessoas alteram, por vezes, as suas posicoes quando ndo conseguem dar res-
postas adequadas e efectivas aos problemas que os afectam, levando-os a procurar a
opinido dos curandeiros. Estes espiritos, através dos curandeiros revelam as causas dos
males, dos problemas que afligem as pessoas,*® fornecendo pistas e indicagdes sobre
como resolver essas dificuldades.

Os espiritos possuem quer homens quer mulheres, e ambos podem ser formados para se
tornarem curandeiros; todavia, os espiritos afligem mais as mulheres que os homens, e a
maioria dos curandeiros sdo mulheres. Ja em relacdo ao género, "o espirito homem € que

trabalha mais,” como afirmaram varias das curandeiras entrevistadas.

Atraveés do kufemba® o corpo do curandeiro € temporariamente ocupado pelos espiritos
que afectam o seu cliente. Estes espiritos, por dotados de uma grande sabedoria, revelam
informacdes preciosas para identificar as razdes do problema, dos males que afectam
uma pessoa, assim como auxiliam propondo solugdes. "Assim como eu sou, curandeira,
ninguém pode trabalhar com o meu espirito. Eu posso ir ver uma pessoa, mas logo a
seguir vém os meus espiritos para fazer o trabalho.*" A separacdo entre a personalidade
dos espiritos € dos seus hospedeiros € uma das caracteristicas deste processo. Como Flo-
rinda M. aponta,*

[..] quando o espirito entra no meu corpo, quem fala é ele. [...] Dizem que tem voz

de homem, mas eu néo ouco... ele [espirito] usa 0 meu corpo para explicar o pro-

blema. [...] Se aquilo tomou-te, ja nédo és tu, ja ndo sentes, ndo ouves...Por isso é

preciso essa ajuda de tradutor, que explica o que o espirito esta a falar.*

45 As etiologias, as causas do mal, dos problemas, sdo a expressao directa de normas e representacées que
sustentam os edificios sociais (as transgressdes a proibicdes, as manifestacdes de espiritos ancestrais, as agressoes de
feiticeiros, etc.).

46 (Ku)femba - forma verbal que significa sentir, ouvir, detectar, e por associacao, ‘cheirar' os espiritos. Quando
se fareja or probelam para diagnosticar a sua origem - 'kufemba’ - os espiritos tomam posse do corpo do curandeiro
(identificando pelo faro/cheiro a causa do mal), e ‘falam’ usando o seu corpo, sendo traduzidos com o auxilio do nyawuthi
- ofa ajudante, intérprete das palavras dos espiritos possuindo momentaneamente o corpo do curandeiro.

47 Florinda M., curandeira, entrevistada em Maputo em 2006.
48 Curandeira, entrevistada em 2006, em Maputo.
49 Como Suman Fernando (1991) argumenta, a exemplo de outros autores, os modelos de psiquiatria bio-

médica produzem uma separagio muito estrita entre as partes do ‘eu’ determinadas como ‘mente’, 'corpo’, ‘espirito/
alma’ Nesta perspectiva, 0 bem-estar e a doenca sao vistos especialmente como fenémenos fisicos, que apenas podem
ser tratados através de conhecimento médico especializado. Todavia, outras culturas tém outras representacdes que
ndo coincidem com o dualismo ‘corpo’[ ‘espirito’, com implicagdes significativas para a explicacdo sobre as origens e
tratamentos de doencas. Estes outros sistemas médicos podem nem todos ter as mesmas definicdes de doenca ou
modelos explicativos semelhantes sobre as origens do desconforto, mas todas as sociedades reconhecem comporta-
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Embora nalgumas situacgdes tenha sido detectada a presenca de um mesmo espirito a
‘funcionar' simultaneamente com varias pessoas (BODDY, 1989, p. 152), no caso de Mo-
cambique isto ndo acontece; pelo contrario, cada espirito € unico e tem um nome, ex-
pressando a sua personalidade de tal forma que € identificado quer pelo hospedeiro, quer
por quem traduz a informacdo. Quando o espirito sai do hospedeiro, este experimenta
uma espécie de amnésia face ao acontecido. E esta caracteristica que transforma a pos-
sessdo, o kufemba, numa actividade social (MUTHEMBA, 1970; MENESES, 2006c).

0 longo conflito armado que Mocambique conheceu apds a independéncia, para além
de ter vitimado milhares de vidas humanas, constituiu um momento de terror e pesade-
lo na vida de Mogcambique: a destruicdo de infra-estruturas e bens das populagoes; o
recrutamento forcado de jovens mancebos para lutar na guerra; traicoes dentro de fa-
milias; destruicdo de vilas e aldeias; e a gandira, uma estratégia usada pela Renamo® e
que envolvia o trabalho forcado, a violagdo e escravatura sexual de mulheres (MUIANGA,
1985; IGREJA; DIAS-LAMBRANCA; RICHTERS, 2008). Estas experiéncias deixaram pro-
fundas marcas nas familias e nas comunidades.

Para varios autores que se debrucaram sobre o tema da violéncia armada no Mocambi-
que independente,®’ numa altura em que a autoridade do Estado conhecia uma profun-
da contestacdo - quando quer a guerrilha da Renamo, quer o exército da Frelimo, com-
petiam pelo controle do pais -, este conflito armado conheceu, em varios locais de
Mocambique o recurso, por parte das forcas locais, de formas de empoderamento espi-
ritual a partir de expressoes da religido tradicional. De referir que nessa altura, expressoes
espirituais ‘tradicionais’ eram considerada, por parte da estrutura politica da Frelimo,
como elementos obscurantistas e reacciondrios, opostos ao progresso € a moderniza-
¢d0.52 A reelaboracao simbolica da violéncia emergiu, no contexto desta guerra de guer-
rilha, como uma ‘expressao vernacular' de protesto e de procura de solucdo, pela violén-
cia, 4 violéncia do conflito. E neste contexto que ¢ importante estudar estes cultos de
contra-violéncia, que (reJemergiram na década de 80. Uma das formas que os cultos de

mentos e accdes desviantes, nio aceitaveis ou ameacadores, e possuem conceitos de normalidade e anormalidade. E
esta natureza da ‘'normalidade’ que ¢ contexta- e culturalmente especifica.

Neste caso especifico, esta situacdo encontra paralelos na medicina ocidental, onde casos de 'desdobramento’ de
personalidade sao referidos em multiplos estudos. Sobre o assunto veja-se Hacking, 1995.

50 A Renamo, que apostava num programa politico-ideoldgico de oposi¢do a Frelimo, recorreu a proposta de
defesa"os valores tradicionais (autoridades, religides) como forma de obter legitimidade e apoio popular.
51 Veja-se WILSON, 1992; NORDSTROM, 1998; PEREIRA, 1999; HONWANA, 2003.

52 Sobre este tema veja-se MENESES 2006a, 2006b, 2008a, 2008b.
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contra-violéncia assumiram foi o da acusacéo, por parte dos populares, das estruturas do
governo local, responsabilizando-os pela seca e pelos insucessos sociais, por ndo terem
propiciado as cerimonias necessarias para uma boa colheita agricola.

A crise de seguranca fisica, economica e politica que o pais atravessava era explicada,
também, do ponto de vista das populacdes, pelo insucesso em observar as praticas reli-
giosas tradicionais que no passado haviam trazido a chuva, assegurando as boas colhei-
tas e 0 bem-estar, a seguranca das pessoas. Outra explicagio das origens desta violéncia
passou pela atribuicdo dos problemas a presenca de espiritos vingativos - pfhukwa. Du-
rante os recentes conflitos armados, muitas pessoas haviam morrido e os seus corpos ndo
haviam sido enterrados de acordo com a tradi¢do; em paralelo, corriam rumores que
partes dos corpos de soldados mortos durante a guerra tinham sido utilizadas no fabrico
de remédios tradicionais (mirhi), para proteger as pessoas contra a guerra, contra a vio-
[éncia (MENESES, 2009a). Quando se ‘comem’ os mortos, as pessoas tornam-se imune a
morte e ao sofrimento, aos problemas, como varios dos entrevistados relataram. Em
condicdes de conflito armado, o risco de se ser raptado ou morto € uma constante. Sair-
se desarmado do espaco protegido da aldeia ou da cidade era quase impensavel. O me-
Ihor que as pessoas tinham a fazer era esconder-se, e esconderem-se a eles proprios:
fechando o corpo como uma fortaleza, este corpo tinha de ser ‘fechado’ atraveés do re-
curso a rituais de ‘fechamento’ do corpo a penetragdes externas, a0 mesmo tempo que
poderosos remédios € amuletos, obtidos em varios curandeiros poderosos, geravam uma
zona de invisibilizacdo da pessoa. Esta invisibilidade e forca imortal foram algumas das
formas usadas por militares e civis durante os conflitos, quando procuravam proteger-se
e encontrar um sentido de ordem que lhes permitisse continuar com a sua vida, sem
terem de se tornar corpos sem vida.>® Recorrendo a feiticaria, estas pessoas atribuiram-se
corpos que podiam ocupar uma paisagem onde a morte, o rapto e a desapari¢do eram a
marca do presente, controlando eles proprios a capacidade de desaparecerem e de se
dotarem de poderes que combatiam a morte.

Os locais onde ocorreram confrontos militares, na guerra do Ngungunyane, durante si-
tuacdes de resisténcia ao colonialismo, ou ja durante o conflito armado apos a indepen-

53 Estes rituais ndo se iniciaram nesta altura. A capacidade de 'fechar' o corpo e de o proteger de interferén-
cias externas possui uma longa histéria na regido. A integracao desta parcela do continente na periferia dos impérios
coloniais gerou a necessidade de reforcar estas estratégias de camuflagem e de impenetrabilidade, transformando a
paisagem numa topografia de desaparecimentos, poderes, magias, etc. Veja-se, para o caso zimbabueano, FRY, 1976;
LAN, 1985; BHEBE; RANGER, 1995; FONTEIN, 2006. Esta comparacéo ¢ particularmente importante pois, como alguns
autores advertem, a guerrilha da Renamo havia sido treinada tendo em linha de conta técnicas assentes em idiomas
religiosas, similares as saidas na guerra de libertagio do Zimbabwe (WILSON, 1992, p. 541).
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déncia, sdo percebidos como espacos repletos de violéncia e morte, ainda hoje habitados
por espiritos inquietos. Os espiritos dos defuntos que ficaram encurralados, sem terem
conhecido o apaziguamento pelas cerimdnias rituais, continuaram a importunar os vi-
vos, na procura de uma saida para o seu problema. Muitos foram os militares negros que,
integrando as fileiras do exército portugués durante a guerra nacionalista contra o colo-
nialismo portugués, recorreram a curandeiros os vacinar contra as balas inimigas e para
lhes ‘fechar’ o corpo, desafiando assim o sentido da guerra.>* Este ‘vacina' tinha por ob-
jectivo tornar as pessoas incolumes as balas: “esse remédio feito de morte defende as
pessoas, a bala ndo ia entrar. Nessa altura, tinhamos medo de ir na guerra... Fazer a vaci-
na era uma forma de ficar mais seqguro, dava-nos proteccdo.*" Para Zacarias C., os con-
tinuos reveses que a tropa portuguesa conhecia no palco da guerra em Mogambique, no
inicio da década de 1970, juntamente com o progresso da guerrilha da Frelimo explica-
vam-se, também, por o movimento nacionalista

[...] ter curandeiros poderosos a trabalhar para eles. [...] Protegiam os guerrilheiros,

fechavam o corpo deles contra as balas das armas da G3 e davam-lhes forga. [..]

Essas técnicas dos curandeiros faziam os guerrilheiros ver os inimigos antes de ser

detectados. Eram remédios mesmo muito poderosos. Todos sabiam disso...*®

Ja durante a guerra civil, em meados da década de 80, muitos camponeses e trabalhadores
da cidade de Maputo, que se deslocavam com frequéncia as suas aldeias de origem, procu-
raram ser vacinas com este espirito, como mecanismo de auto-defesa. Estando na posse de
um espirito forte, seria dificil ao guerrilheiros da Renamo fazer-lhes mal, causar-lhe dano
material ou fisico. Varios médicos tradicionais consultados reconheceram ser ‘habitual’
"fez-se essa vacina naquele tempo. Era preciso fechar as pessoas com espirito forte para
que tivessem medo delas. Houve curandeiros que fizeram isso" > pois que se estas pessoas

vacinadas fossem mortas, este espirito perseguiria 0s agressores apos a sua morte.

Nas ultimas décadas do século XX, quando mais de oitenta anos haviam passado desde a
guerra que inaugurara no sul de Mocambique a administracdo colonial portuguesa mo-
derna, os curandeiros continuavam a aplicar defesas rituais analogas as usadas durante
a guerra contra o Estado de Gaza. Estes rituais de ‘encerramento’ fechavam corpos, casas

54 Entrevista a Tomas M.; Salomao Z.; Zacarias C.; Jeremias G. em Maputo, em Julho de 1996. Veja-se também
Borges Coelho, 1993.

55 Entrevista com Tomas M., mogambicano, antigo militar do exército portugués, entrevistado em Marco de
2000.

56 Entrevista realizada em Maputo em Abril de 2000.

57 Entrevistas com Rogério M. e Salomdo M., em Maputo, em Julho de 1996.
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e plantacdes através de barreiras invisiveis, comparaveis a barricadas. Estas defesas foram
erigidas quer contra os agentes humanos intrusos, inimigos, quer contra a incursao de

espiritos e feiticeiros.

Coabitando os mesmos espacos, os espiritos permanecem em contacto com o mundo dos
vivos, exigindo justica, exigindo que se fizessem as cerimonias. Estas cerimonias ajuda-
vam a reparar os excessos de violéncia, dos que tinham usado destes remédios, dos que
tinham estado envolvidos nessas mortes, e ainda no aliviar do sofrimento das familias
que tinham sofrido a perda de familiares, ajudando a processar as memdarias de violéncia.
Este ‘reviver', através dos espiritos, dos eventos violentos que o pais conheceu depois da
independéncia, gera um espaco social seguro e legitimo onde os seus sobreviventes lidam
com as memorias desse tempo, passo necessario para se obter uma resolucdo positiva

deste conflito a nivel dos individuos, das comunidades.

A luta contra a violéncia passou e passa pela busca da reintegracdo das pessoas vitimas
da violéncia. Como Elisa Muianga assinala (1995), na regido sul de Mocambique, durante
esta ultima guerra, era palpavel o mal-estar que se vivia na regido, uma espécie de 'se-
gredo publico’: os maridos e pais sentiam-se humilhados por ndo terem sido capazes de
proteger as suas filhas e esposas face ao poder dos militares; e as mulheres sentiam-se
profundamente envergonhadas e estigmatizadas por se saber que os soldados as haviam
repetidamente abusado e violado. Apos a guerra, as mulheres e os antigos militares re-
gressaram a casa dos seus familiares, mas os processos de reintegracdo revelaram-se
longos e penosos, incluindo cerimonias rituais, como o kupahla® e varias cerimonias de
purificacdo (MUIANGA, 1995; GRANJO, 2007).

Em Mocambique, como noutros locais do mundo, uma grande variedade de expressoes de
stress psicoldgico e de conflito existem. Os académicos ocidentais, ao insistirem na divisao
entre mente, corpo e espirito — entre medicina, magia e religido - tendem a encorajar os
investigadores a tratar estes elementos como entidades diferentes (loucura, feiticaria, pos-
sessdo e, mais recentemente, Cristianismo sincrético). Todavia, € mais Util analisar estes
elementos como variedades de sistemas terapéuticos cultural- e historicamente dinamicos
que reflectem um amplo espectro de problemas. Desta forma, e através da ligagdo dos ri-
tuais de proteccéo € possivel verificar este aspecto cultural se tem metamorfoseado através

dos tempo, dependendo das situacoes em que os rituais sdo aplicados.

58 A participacao, aos antepassados, do regresso de um familiar, agradecendo a vontade e a intervencdo dos
antepassados no processo de reintegragao e retorno.
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A recriacéo e reutilizacdo da protecgdo corresponde, como Rosalind Shaw alerta (2002),
a modernizacdo de um processo ritual, cuja importancia e eficacia se enquadram em
novos contextos sociais e politicos. Estes rituais garantem uma coeréncia quase absoluta
as interpretacoes do infortunio que sdo comummente desenvolvidas no seu contexto
cultural, refor¢ando, com isso, a sua credibilidade e consequente eficacia.

A flexibilidade das administracoes locais criou as condicOes para a coexisténcia de varios
saberes e experiéncias. Como um dos entrevistados comentava filosoficamente no final
da entrevista, “essas cerimonias tinha que fazer mesmo... gente do governo também
precisa de comer, ndo vive so de falar. Tinha que trabalhar junto." Em Mogambique, as
memorias individuais e colectivas sdo tecidas em conjunto, facto que foi realcado por
Ruth First. Para esta académica, a experiéncia de Mocambique independente reflectia a
presenca de distintos ‘consciencismos' produzidos por varios grupos, resultantes de per-
cursos historicos distintos e de distintas estratégias de incorporacdo na estrutura politica
colonial (FIRST, 1983, p. 329).

Os espiritos que ‘regressam’, a presenca destes antepassados inquietos que procuram
reconhecimento pelos erros € mortes do passado geram espacos de apaziguamento e de
solucdo de problemas, procurando reparar divises familiares causadas pela guerra, aler-
tando para a necessidade de se evitarem novos ciclos de injustica. Para curar e resolver
conflitos familiares estes espiritos evocam poderosas memorias que ajudam a quebrar as
pesadas culturas de siléncio e de negacdo que ainda predominam.

O ssiléncio e a negagdo sdo neutralizados por estas narrativas que trazem consigo formas de
saber discursivo sobre formas de abuso e de ofensas que ocorreram durante a ultima guer-
ra. A partir destas narrativas de violéncia, a conjugacdo de iniciativas comunitarias e de
espiritos tem produzido a cura destas feridas traumaticas, apontando para a transformacéo
das familias e das relactes sociais no pos-guerra (IGREJA; DIAS-LAMBRANCA, 2008).

A capacidade do espirito de Khosa em ultrapassar as barreiras da aflicdo individual e de
actuar sobre um colectivo exige uma elaboracado do poder que complementa a concep-
cdo de poder como uma forma de repressdo e de transformacdo. Face aos espiritos, as
‘forcgas ocultas', quer as mulheres (BOURGUIGNON, 2004), quer os homens reproduzem e
reforcam varios aspectos da sua cultura. Porém, a analise da agéncia como contendo
elementos de submissdo nio pode estar limitada aos vivos. Os espiritos também se sub-
metem, porque sdo entidades (BODDY, 1989), e os comportamentos que acontecem du-
rante as sessoes de tinholo e de kufemba sequem determinadas regras culturais de incor-
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poragdo (LAMBEK, 1980). Em Mapulanguene, a crenca dominante é que entre os espiritos
e os seus hospedeiros humanos, a tomada de decisdo pertence aos espiritos, entendidos
como destemidos e extremamente poderosos. Assim que o espirito ocupa um dado ‘cor-
po' (mulher, homem, animal, planta ou elemento da paisagem), o estatuto destes hospe-
deiros e lugares muda inevitavelmente. Os espiritos sdo vistos como "um recurso cultural
apropriado por individuos sob determinadas condi¢cdes” (BODDY, 1989, p. 137), como
tendo a capacidade para se apropriarem dos seus hospedeiros humanos. No extremo,
estes momentos de possessao revelam-nos a impoténcia dos nossos contemporaneos em
controlar e definir o passado, em transformar estas experiéncias em versdes da historia.
Porém, estes casos também nos revelam os limites do poder dos espiritos devido a neces-
sidade de incorporacdo, pois que os espiritos "sdo socialmente acessiveis apenas através
de experiéncias particulares e das acgdes dos seus hospedes humanos” (LAMBECK, 1993,
p. 306). A possessao de espiritos € uma realidade contemporanea, publica e visivel, que
permite as individuos e grupos reconstituir as suas identidades através da cura dos azares
e da promocao do bem-estar. Os percursos e os agentes destas narracdes evocam expe-
riéncias de violéncia sob multiplos matizes, apontando que a viol€ncia €, em si mesma,
uma dimensdo da realidade experienciada pelas pessoas.

Sendo uma componente da experiéncia das pessoas, a violéncia gera confusdo, incerte-
zas e inconclusdes. Mas importa manter em atencéo o alerta langado por Michael Taussig
(1987), de que a violéncia é escorregadia, escapando a defini¢oes faceis ou simplistas.
Marcando de forma indelével a vida das pessoas, o circuito de violéncia inclui ndo apenas
as vitimas, mas também os perpetradores destes actos e situacoes. As leituras detalhadas
de micro-historias apontam como estas situagdes m constitutivas dos processos identi-
tarios, desafiando qualquer macro-narrativa, frequentemente enviesada, pouco transpa-
rente, € sem reconhecimento de abusos e omissdes. No caso mogambicano, a aposta
politica do Estado tem favorecido o esquecimento selectivo do passado, em nome da
criagdo de uma histdria oficial (MENESES; 2009b). Esta proposta de histdria dinamica-
mente impulsionada pela luta anti-colonial continua centrada na dentincia do colonia-
lismo, base para a elaboracédo do projecto nacional. Este aparente interesse em produzir
uma leitura selectiva da historia tem produzido uma paisagem politica onde preside um
siléncio relativo, que nos ultimos anos tem sido quebrado por varias memdrias e biogra-

fias, assim como por alguma discussio a nivel dos média.

Como as narrativas recolhidas neste texto revelam, estas historias estdo interligadas,
sendo parte constitutiva da identidade dos grupos que as produzem. Nesse sentido, im-
porta criar espaco para que estas narrativas outras sejam ouvidas e integradas nos deba-
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tes nacionais. Mocambique enfrenta assim, a exemplo de outras realidades, a necessida-
de de um duplo questionamento: analisar as implicacdes da heranca da colonizacio
sobre si e, num outro plano, procurar recuperar o que ficou presente nas suas estruturas
sociais, nas suas estruturas politicas e também nas suas identidades, que sdo as outras

micro-narrativas, cujas raizes assentam no passado pré-colonial.

Lidar com as memorias passa assim pelo reconhecimento de duas questdes essenciais. Por
um lado, de que a memoria colectiva tem varios produtores, que tem uma origem plural,
quer do ponto de vista dos distintos lugares ocupados pelos diversos narradores, quer do
ponto de vista daquilo que € narrado e da forma que essa matéria assume. Por outro
lado, se se aceitar que a memoria colectiva tem uma origem plural, € fundamental que a
gestdo desses diversos produtores seja inclusiva e democratica. Este texto procura am-
pliar a discussdo sobre a posse dos espiritos. A acusacio de posse de espiritos, de feitica-
ria, pratica endémica, revela-se uma forma de conter, desafiar e reqgular poderes; em
tempos de ‘crise moral’, quando as tensdes se acumularam e a incerteza se instala, a
feiticaria pode ficar fora de controlo e transformar-se em epidemia, radicalizando a
historia. E precisamente a esta capacidade de tornar possivel modificagées identitarias
- individuais ou colectivas - que explica muito do poder e o sucesso das dinamicas de
adaptacio e entrosamento da feiticaria na modernidade, produzindo uma outra versao
da modernidade.

Embora a possessdo por espiritos seja um factor estabilizador das relac6es sociais, ndo €,
de forma alguma, um regulador estatico dos comportamentos e identidades. As memo-
rias locais, colectivas oferecem percepcdes locais e saberes sobre a sua historia. Os silen-
ciamentos a que as estas memorias t€ém estado sujeitas, a sua auséncia dos transitos
académicos imperiais, reflectem a forca de discursos alternativos que questionam
peremptoriamente a centralidade da argumentacdo de uma historia Unica e global. Des-
te ponto de vista, os siléncios sobre os 'outros’ ndo sdo sindbnimo de uma perspectiva de
vitimizacdo da alteridade, mas de uma presenca cada vez mais activa destes 'outros’
actores historicos, uma condicédo para a transformacdo das memorias e das narrativas
que estas produzem. O recontar destas memorias, e a presenca presente de espiritos do
passado permitem reviver e explicar viol€ncias e terrores. Esta historia, com momentos
amargos, mas também com perseveranca, € um aspecto central para fazer sentido das
memodrias e para dar sentido a identidade de uma dada comunidade, permitindo recon-
figurar grupos fracturados, comunidade destruidas, como € o caso dos Khosa. Este estudo
chama a atencdo para a necessidade do retorno da histdria na sua longa duracdo, como
condicdo para se compreender ndo apenas a presenca colonial, como também a realidade
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contemporanea de Mocambique, onde o apelo a ‘reconciliacdo nacional’ tem sido uma
nota importante. Num primeiro olhar, os longos anos de conflito que o pais conheceu
parecem ter sido ultrapassados, apontando para o sucesso da reconciliacdo. Porém, como
este trabalho revela, esta reconciliacdo € ainda bastante incompleta, estando ausentes
inimeras histdrias ‘outras. A sombra destas histdrias actua sobre o presente, ajudando a
compreender os conflitos e divisdes que perturbam o pais nos dias hoje.

Pensar as memarias no plural, colocando-as como as narrativas diversas das historias dos
lugares, traz consigo a obrigacdo de pensar os processos identitarios, as metamorfoses
sociais € politicas que as sociedades conhecem. Se aceitarmos que reconhecer significa
lembrar o outro, as relacdes entre o ‘eu’ e o ‘outro’ transformam-se num espaco de luta
pelo reconhecimento, num espaco de democratizacdo das memorias e do conhecimento
que estas transmitem. A construcao de plataformas onde estas vozes multiplas sdo ouvi-
das revela-se um processo de alargamento democratico, onde "o passado € transcrito
para os aspectos particulares das vidas individuais, na constituicao das suas identidades”
(LASS, 1994, p. 88) e onde os processos de reconciliagio mais pessoais se transformam
em parte constitutiva da memoria social e politica mocambicana. E neste contexto que
as narrativas colectivas e individuais, que exigem ser ouvidas, ndo devem ser esquecidas,

juntamente com as experiéncias que representam e as memaorias que incorporam.

Uma outra histdria, mais democratica, assenta no reconhecimento mutuo das diferencas
e semelhancas, facilitando a (re)constituicdo das relacoes sociais, a (re)Jcomposicdo de
Mocambique.
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Dever de memoria e a
construcio da historia viva:
a atuacdao da Comissao
de Anistia do Brasil na
concretizacdo do direito a
memoria e a verdade



1. | INTRODUGAO

O Direito a Memoria e a Verdade é um direito ainda pendente de concretizacdo no Brasil.
Muitas indagacdes e obscuridades cercam os episodios traumaticos e violentos que se
alojam na historia do pais, uma historia cerceada por siléncios impostos € por narrativas
fechadas e lineares. A constatacdo torna-se palpavel em relacdo a ditadura militar brasi-
leira, instaurada e desenvolvida entre os anos de 1964 e 1985.

Isto explica porque, no Brasil, o proprio conceito, especialmente no plano juridico-cien-
tifico, ainda nao foi objeto de maiores estudos € pesquisas. O impulso que sustenta a
reivindicacdo desse direito, e a conseqiiente necessidade do seu desenvolvimento teori-
co, vem da redemocratizagdo brasileira, lastreada pelo texto constitucional de 1988.

Este artigo pretende contribuir para a colmatacdo dessa lacuna conceitual, procurando
ir além da mera reflexédo tedrica ao analisar, mais especificamente, o papel da Comisséo
de Anistia do Brasil no contexto da transicdo democratica ainda em curso no pais. A
chave de analise reside no olhar para a historia e a verdade a partir da memoria, o que
possibilitara um enfoque peculiar sobre o significado e as peculiaridades do Direito a
Memoria e a Verdade, desvelando a idéia de uma histdria viva.
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O itinerario proposto, ademais, levara a uma ressignificacdo da propria palavra "Anistia”,
propugnando-se um entendimento que supere a idéia de um exercicio de esquecimento
e abra espaco para a preméncia no cumprimento de um dever de memdria. Essa nova
concepcao de anistia, que ja se encontra em uma tradicdo recente, inaugurada paradig-
maticamente com as Comissoes de Verdade e Reconciliacio da Africa do Sul, espelha-se
plenamente, como se vera, nas praticas institucionais conduzidas pela Comissao de Anis-
tia do Brasil.

|2. | A CRISE DA MEMORIA

0 século XX € o século da memoria. As guerras, os totalitarismos, os genocidios, as dita-
duras, os crimes contra a humanidade e os campos de concentracdo impuseram uma
reflexdo sobre a importancia da memoria, emblematicamente contida no famoso adagio
adorniano de um novo imperativo categorico: o de lembrar para ndo repetir jamais'. Ao
longo do século passado, € especialmente em sua sequnda metade, houve uma verdadei-

ra profusao de obras, monumentos e espacos de memoria.

Paradoxalmente, porém, o apelo 8 memoria parece, nesse fim/comeco de século, ser
engolfado por uma perspectiva amnésica. E desde o iluminismo e sua grande fé na razio
que o apagamento dos rastros, ou a pouca importancia dada a eles, vem indicando um
caminho no qual as capacidades e habilidades racionais suplantam as amarras tecidas
pelo fio da memdria e pelos lagcos comunitarios®. No lugar do passado comum, ainda
pulsante na memdria, as formulas democraticas modernas preferiram instaurar um mar-
co zero, capaz de purificar todas as feridas, as dores € as injusticas cometidas no passado
ao substitui-las pela igualdade. Rousseau, em A origem da desigualdade, afirma que a
desigualdade ndo € algo natural, que ela é fruto da acdo humana, muitas vezes tida
como racional. Aqui ha, portanto, um dado muito importante: o reconhecimento da
existéncia da desigualdade e a lembranca da responsabilidade por ela. No Contrato So-
cial, contudo, o que ¢ recomendado? Que se parta de uma espécie de marco zero. Que se
refunde a sociedade substituindo a premissa real da desigualdade pela premissa ideal da

1 Eis a classica formulacao: "Hitler hd impuesto a los hombres en estado de no-libertad un nuevo imperativo
categorico: orientar su pensamiento y su accion de tal modo que Auschwitz no se repita, que no ocurra nada parecido”
(ADORNO, Theodor W. Dialectica negativa. Traducao de Alfredo Brotons Murioz. Madrid: Akal, 2005. p.334).

2 Afirma Todorov que, nesse sentido, "quienes deploran la falta de consideracion hacia la memoria en las
sociedades occidentales contemporaneas no van desencaminados: se trata de las Unicas sociedades que no se sirven
del pasado como de un medio privilegiado de legitimacion, y no otorgan un lugar de honor a la memoria" (TODOROV,
Tzvetan. Los abusos de la memoria. Barcelona: Paidos, 2000. p.19).
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igualdade entre todos os homens. E este tem sido o0 modelo de muitas teorias da justica

modernas e contemporaneas®.

0O sujeito racional moderno configura um ser desancorado, enaltece as habilidades do cal-
culo e do autocontrole e pretende instaurar um ponto de observacdo neutro € universal.
Essa, porém, ndo € a Unica direcdo apontada na modernidade. O romantismo, que surge
como reacdo a ilustragfo, volta-se ao passado, abre espaco para o expressionismo do self,
lembra dos lagos comunitarios e permite a fundacdo da ci€ncia historica®. Nem por isto,
porém, a tradicdo romantica consegue evitar a colonizagdo do tema da memoria pelo ra-
cionalismo cientificista. As armadilhas racionalistas vao desde o viés cientificista da histo-
riografia até o diligente engendrar das nacoes, dos seus mitos e das suas liturgias.

0O historicismo prestou-se a reforcar uma concepgao acumulativa, evolutiva e continuis-
ta do tempo, reservando um papel normativo para a memoria®, confundida em muitos
momentos com a repeticao fria e hipnotica de rituais de civismo e do culto a simbolos
forjados para representar um conceito de unidade que, mais do que o reflexo de lacos
tradicionais e fruto de um escavar da memoria, atendia aos interesses e as conveniéncias

da formacdo do ideal nacionalista.

0 século XX apresentou as conseqli€ncias funestas da troca da meméria pelo marco zero
da igualdade aliada a producdo cada vez mais industrial do ideal de nagdo: as guerras
mundiais, os totalitarismos, os genocidios, os crimes contra a humanidade, as ditaduras
e o alastramento da exclusdo social e politica®.

3 Quem chama atencao para essa troca da injustica pela igualdade presente nas teorias modernas da justica
séo Reyes Mate e Tzvetan Todorov. Ver: MATE, Reyes. Fundamentos de una filosofia de la memdria. In: RUIZ, Castor
Bartolomé (org.). Justica e memdria: para uma critica ética da violéncia. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2009. p.17-
50; e TODORQV, op.cit,, p.20.

4 TAYLOR, Charles. A importancia de Herder. In: TAYLOR, Charles. Argumentos filosoficos. Sao Paulo:
Loyola, 2000. p.93-114.

5 CATROGA, Fernando. Memoria, historia e historiografia. Coimbra: Quarteto, 2001.p.32.

6 CHARLES TAYLOR observa que, em contraposicio a sociedade hierdrquica anterior, na qual a honra (e a
conseqiente diferenciacdo entre os que a detinham e os que no a detinham) ocupava papel central, a sociedade mo-
derna apoiou-se na nogdo de dignidade (que se refere a uma potencialidade que todos possuem, mesmo os que n3o a
podem exercer), altamente vinculada a nogdo de igualdade entre todos os homens. A relagido com os outros deve, pois,
partir de uma auséncia de dominacio (liberdade), de uma auséncia de papéis diferenciados (igualdade) e da existéncia
de um objetivo comum coeso (fraternidade), para que, assim, seguir a opinido dos outros seja, em verdade, sequir a sua
propria. Tal é a fdrmula rousseauniana do soberano e do sudito em uma mesma pessoa. O grande problema desse es-
quema, na opinido de TAYLOR, é que a igualdade de estima se apdia em uma unidade de objetivos que parece refrataria
a qualquer diferenciacdo, tendo sido "a formula usada para os mais terriveis géneros de tirania homogeneizante, que
teve inicio com os Jacobinos e se prolongou até os regimes totalitarios do nosso século." (TAYLOR, Charles. "A politica
de reconhecimento”. In: TAYLOR, Charles, APPIAH, K. Anthony et al. Multiculturalismo. Lisboa: Piaget, 1998. p. 71).
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No vacuo instaurado pelo seqgundo pds-guerra, espraiado pelo cenario da guerra fria,
firmou-se o contemporaneo, chamado por muitos de pds-moderno. Para efeitos de um
rapido, sucinto e didatico contorno faco uso aqui dos trés tipos de pds-modernismo
apresentados por Ricardo Timm de Souza’: o pds-modernismo hegeménico, o desespe-

rado e o desviante.

Passado o otimismo da multiplicacdo artistica e da proliferacdo de infinitas possibilida-
des, compreende-se que o alardeado “fim da historia” chancelou uma nova ordem eco-
nodmica, e que por detras do discurso da liberdade de todos e do respeito a diversidade
encontra-se, na verdade, uma grande padronizacdo no valor quantitativo e monetario e
uma espécie de pouca importancia dada as opcoes qualitativas ou concepgoes de bem
que os membros e grupos da sociedade tenham ou facam. Como disse Bauman, hoje se
pode ter todas as opcdes, menos a opcdo de ndo se ir as compras®. A diversidade se en-

contra nas prateleiras e outdoors.

Por tras da fragmentacio e da complexidade apresenta-se uma logica perfeitamente
coerente e que vai encontrar suas raizes nas profundezas do sistema socio-econdmico®.
A'isto pode chamar-se de pds-modernismo hegemonico. A padronizacdo dos valores e a
transformacéo da diferenca no seu contrario traz como consequéncia inexoravel a sen-
sacdo de perda de valor. O homem massa apresentado por Hannah Arendt’, e assim
caracterizado pela auséncia de lagos politicos e coletivos mais expressivos, se metamor-
foseia no homem 4gil, autocentrado e niilista dos tempos po6s-modernos. Com isto mer-
gulha-se em um vale-tudo, no qual, como explica Ricardo Timm de Souza, a "logica ¢é
simples: 'ja que nao tenho nenhum valor -> tudo deve ser experimentado -> ja que nada

tem valor -> ja que ndo tenho valor™™".

7 SOUZA, Ricardo Timm de. Alteridade & pos-modernidade - sobre os dificeis termos de uma questéo funda-
mental. In: SOUZA, Ricardo Timm de. Sentido e alteridade - dez ensaios sobre o pensamento de Emmanuel Levinas.
Porto Alegre: PUCRS, 2000. p.147-187.

8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.p.87.

9 E o que afirma Ricardo Timm de Souza: "Ha, portanto, por detras das aparentemente descontroladas
convulsdes da sociedade em seus espasmos pos-modernos, uma légica, e uma logica perfeitamente clara, que permite
inclusive que em um pais que nunca foi moderno - o Brasil - tanto se fale em Pés-modernismo e suas manifestacoes
diversas. Esta logica, a hiper-espacializacao do realmente significativo até perder-se de vista ou a infinita difusdo do
diferente ao ponto de reduzi-lo ao seu contrario” (SOUZA, op.cit., p.156).

10 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo - anti-semitismo, imperialismo e totalitarismo. Sdo Paulo:
Companbhia das letras, 1989.

n SOUZA, op.cit., p.159-160.
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Nesse pds-modernismo desesperado os instantes sdo separados uns dos outros e se
tornam autosuficientes. O tempo se apresenta como a justaposicdo de instantes inde-
pendentes, nos quais reedita-se monocordicamente a possibilidade do gozo total, a in-
sisténcia na negacdo da falta constitutiva dos sujeitos e de suas identidades'?. No cenario
de um vale tudo como esse, a imagem do tempo linear, cientifico e asséptico atinge o
seu apice. O passado se apresenta apenas como "o que ja passou”, sem que sobreviva
sequer o interesse pelas histdrias e estdrias guardadas nos arquivos € nos museus, pois
domina a sensacdo de que ndo ha tempo a perder na presentificacdo do gozo, o que,
paradoxalmente, traz uma crescente sensagao de falta de tempo.

Nesse palco, a acdo humana € sem memoria, ela se inscreve no mesmo registro da socieda-
de de consumo, mimetizando a crianca que mal desembrulha o presente novo e ja sonha
com o proximo, relegando os brinquedos abertos as pilhas de caixas mal acomodadas no
armario. Na sociedade de consumo, os bens sdo descartaveis e o prazer que podem propor-
cionar tende a se esgotar tdo logo sejam adquiridos, cedendo lugar a compulsio de buscar
mais itens a serem consumidos. O tempo acaba se preenchendo totalmente com essa cor-

rida ao prémio que sempre desloca o ponto de chegada para o futuro imediato.

Na sociedade amnésica, a memoria adquire importancia quando tida como memoriza-
¢do, ou seja, quando associada a capacidade de armazenar informacoes e reivindica-las
sempre que isto for conveniente. Os programas de televisdo e os semanarios em suas
reportagens especiais sobre a memdaria enaltecem as ultimas descobertas cientificas so-
bre a capacidade do cérebro humano em armazenar e manipular informacées. Como
afirma Ricoeur, a memorizacdo representa a imaginacéo liberta do passado™. Ela desta-
ca a plenitude dominadora e controladora da aco, a precisdo e o desenvolvimento da
técnica, a frieza e a pressa da manipulacdo da realidade ao sabor dos objetivos do mo-
mento, ajudando a criar verdadeiros atletas da memdria', sempre em exibicdo nos es-
petaculos e programas de perguntas e respostas e nos bancos escolares. Nesses casos,
trata-se, portanto, de evocar saberes aprendidos € ndo de evocar o passado.

12 A caracterizacdo desse sujeito sem limites e sem passado remete a tese de Charles Melman do "Homem
sem gravidade” No prefécio do livro, que traz, na verdade, uma entrevista com o psicanalista francés, Jean-Pierre Lebrun
afirma que a mudanca deflagrada por esse novo tipo de sujeito “instala a compatibilidade entre uma economia liberal
desenfreada e uma subjetividade que se cré liberada de toda divida para com as geracdes precedentes - em outras pala-
vras, ‘produzindo’ um sujeito que cré poder fazer tabua rasa de seu passado” (LEBRUN, Jean-Pierre. Prefacio. In: MELMAN,
Charles. 0 homem sem gravidade - gozar a qualquer preco. Rio de Janeiro: Companhia de Freud, 2003. p.12).

13 RICOEUR, Paul. A memoria, a histdria, o esquecimento. Campinas: UNICAMP, 2007. p.77.

14 A expressao é de Paul Ricoeur (Ibidem, p.75).
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A solidao profunda do homem pds-moderno mergulha em uma perda de referéncias, ja
que o passado se espalha como po ao vento. A conseqliéncia inelutavel disto € o enfra-
quecimento da idéia de futuro. Hannah Arendt ja havia constatado, ainda no meio do
século XX, que o sinal mais expressivo da privatizacdo do publico ¢ a perda do interesse
pela imortalidade™. O espacgo publico € aquele lugar que ja estava aqui antes do nasci-
mento e continuara a existir apos a morte. Pensar nele como o palco das aces humanas
significa projetar essas acoes em um futuro capaz de ultrapassar a propria morte. E sin-
tomatico que na sociedade contemporanea a falta de interesse em se propor, pensar e
discutir projetos de futuro para o pais e para 0 mundo seja acompanhada pela irrelevan-
cia da memoria. Dai a sensacdo concreta de inutilidade da politica e do enterro dos

projetos emancipatérios, ou da indisposicao para cerrar fileiras'.

A sociedade amnésica nao €, porém, a Unica possibilidade contemporanea. A perda de
referéncias € também o sinal de que, como disse Melman, "o céu esta vazio, tanto de
Deus quando de ideologias, de promessas, de referéncias, de prescrigcdes, e que os indivi-
duos tém que se determinar por eles mesmos, singular e coletivamente""”. Com o afrou-
xamento das amarras metafisicas, ndo desponta apenas o individuo narcisico e “desespe-
rado”, abre-se espaco também para o reconhecimento da alteridade, de uma dimensao
ndo colonizada pela tautologia do sujeito. Na abertura desse espaco confronta-se a alte-
ridade do passado, sua reconstrucdo a partir dos lugares e das memorias das pessoas.
Diferentes narrativas emergem e concorrem para a formacéo das subjetividades, que sdo,

de fato, desde o inicio demarcadas pelos limites do Qutro®.

Diante da dura e massacrante homogeneizacdo do tempo e padronizagdo dos valores,
abre-se a possibilidade do imprevisivel, o inusitado da ruptura, a recuperacdo da memo-
ria sufocada pela repeticdo do presente vazio. Aqui estaria o pds-modernismo desviante,
aberto para o que ndo pode ser totalmente controlado e inventado, mas sim reconheci-
do, pois “o propriamente humano ndo se inscreve nos conceitos que descobre ou cria,
mas na anterioridade que Ihe permite justamente pensar e - criar conceitos. E na vida,

e ndo em si mesma, que a filosofia tem de se referir em Ultima instancia"".

15 ARENDT, Hannah. A condig¢do humana. 10.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001.p.64-65.

16 Expressao elucidativa do diagnostico de Bauman sobre o individualismo e o enfraquecimento do publico
que caracterizam o contemporaneo (Ver: BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de janeiro: Jorge Zahar,
2001.p.41-45) O mesmo aspecto também é referido por Catroga: CATROGA, op.cit., p.33.

17 MELMAN, op.cit., p.16.
18 CATROGA, op.cit., p.17-18.
19 SOUZA, op.cit., p.178.
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Para aclarar a possibilidade desse desvio das versdes hegemonicas e desespera-
das do contemporaneo e melhor contextualizar o solo das politicas de memaria que hoje
sao deflagradas no Brasil, € preciso, antes, identificar em que medida apresenta-se a
perspectiva de uma sociedade amnésica no contexto brasileiro e em que medida a anistia
politica ocorrida em 1979, ainda em plena ditadura militar, operou um verdadeiro exer-

cicio de esquecimento.

‘ 3. ‘ A ANISTIA DE 1979: UMA POLITICA DE ESQUECIMENTO

O Brasil € um pais jovem, ja se convencionou dizer. Mais jovem ainda € a sua democracia.
E possivel dizer que somente apos a Constituicio de 1988 é que o pais pode de fato ex-
perimentar uma mudanca decisiva rumo a democratizacio das relacoes politicas e insti-
tucionais. Entre os anos de 1946 e 1988, o pais constituiu-se, assim como seus vizinhos
latino-americanos, em campo de manobras dos interesses estadunidenses durante a
guerra fria e a divisdo do mundo em dois blocos. O breve periodo de 1946 a 1964, que
trouxe o alento das causas humanitarias reacendidas no sequndo pos-guerra, esteve
mais para uma democradura® do que para uma democracia: o Partido Comunista foi
novamente tornado ilegal, pessoas a ele filiadas ou que simpatizam com sua visdo poli-
tica eram presas e perseguidas e a tensdo institucional a favor de uma ditadura ia se
tornando cada vez maior. As instituicoes democraticas eram demasiado frageis.

Com a instauracgio do regime autoritario militar no Brasil, toda uma geracdo de pensa-
dores, politicos e jovens envolvidos fortemente na politica tiveram seus projetos e possi-
bilidades de atuagdo publica abortadas. O Decreto 477/69, também conhecido como o
Al-5 dos estudantes, proclamou o fim do livre pensamento nas universidades e bancos
escolares. A organizacdo e mobilizacdo politica dos movimentos sociais foram também
interrompidas brutalmente, tanto com relacdo aos movimentos sindicais como com re-
lacdo aos movimentos no campo, em especial as Ligas Camponesas de Francisco Julido?'.
A censura ideologica operada pelos governos militares foi atroz e eficiente. Felizmente,

20 0 termo me foi sugerido por Nilmério Miranda em uma Conferéncia ministrada por ambos na Semana
Académica do curso de Direito do Instituto Isabela Hendrix, em Belo Horizonte no dia 21 de maio de 2009.

21 Francisco Julido (1915-1999): advogado brasileiro que defendeu, a partir da década de 50, as causas dos
camponeses organizados, pressionados através de subterfugios da lei pelos senhores de terra que tentavam desarti-
cular a organizacéo de ligas camponesas e expulsar de suas terras os moradores do Engenho Galiléia. Para ampliar
seu campo de luta, ingressou na tribuna politica e elegeu-se Deputado Estadual em Pernambuco. Foi um dos maiores
ativistas pela reforma agraria no Brasil. Exilou-se no México quando teve seus direitos cassados, em 1964. Foi anistiado
em 1979 e faleceu em Tepoztlan, no México.
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ndo impediu que a participacio politica de setores antes alijados da cena publica pudes-
se ser retomada, o que se viu em especial no Novo Sindicalismo do final da década de 70
e durante a década de 80, e na ampla mobilizacdo popular que ocorreu na Constituinte
instalada em 1987. Contudo, os 21 anos de ditadura militar conseguiram estabelecer um
claro hiato na historia do pais. Hd uma zona cinzenta ainda mal resolvida e revolvida
sobre as violéncias e as injusticas acontecidas, e que foi estimulada em sua opacidade por
uma verdadeira politica de esquecimento colocada em pratica: a anistia de 1979.

No plano institucional da politica e do Direito, a anistia tradicionalmente indica o per-
ddo concedido pelo Estado a quem tenha cometido crimes, €, em especial, crimes politi-
cos. Geralmente, inclusive no Brasil, a anistia vem sendo utilizada como um instrumento
de pacificagdo social no periodo imediatamente posterior a conflitos armados, guerras,
sedicoes, rebelides, revolucdes e mudancas de regime politico?”. Nesse uso tradicional da
anistia parte-se do pressuposto que a melhor maneira de pacificar a sociedade € jogar
uma pedra sobre os conflitos anteriores, esquecendo nio s6 os crimes politicos cometi-
dos, como também as razdes que os motivaram.

N3o foi diferente com a anistia que veio com a Lei 6683/79. E bem verdade que ela mar-
cou o inicio da redemocratizacio do pais, permitindo o retorno de intelectuais, artistas,
militantes politicos e demais pessoas persequidas politicamente que se encontravam no
exilio. E verdade também que ela surgiu a partir de uma intensa e ampla mobilizacdo
nacional, como ha muito tempo néo se via no Brasil. Contudo, nio se pode ignorar que
esta anistia veio ainda na vigéncia da ditadura militar brasileira e que, em decorréncia
disto, além de deixar de fora uma boa parte dos que eram perseguidos politicos, como

aqueles que se envolveram na resisténcia armada, foi recebida e interpretada como um

22 MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas conseqiiéncias: um estudo
do caso brasileiro. Sdo Paulo: Associacdo Editorial Humanitas; FAPESP, 2006. p.12-13.
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apelo ao esquecimento, inclusive das torturas, assassinatos e desaparecimentos forcados

realizados pelo governo ditatorial®2*¢%,

O instituto da anistia, nesses casos e a partir desse enfoque, reproduz aquele vicio de
origem que esta na propria concepcdo da democracia moderna: o de substituir injustica

23 Thomas Skidmore destaca o forte apoio popular dado a causa da anistia: "Os entusiastas da anistia apare-
ciam onde quer que houvesse uma multiddo. Nos campos de futebol suas bandeiras com a inscricdo Anistia ampla,
geral e irrestrita eram desfraldadas onde as camaras de TV pudessem focaliza-las. Esposas, maes, filhas e irméas se
destacavam de modo especial pelo seu ativismo, o que tornava mais dificil o descrédito do movimento por parte da
linha dura militar" (SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo, 1964-1985. 8.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1988. p.423). A Lei de Anistia acabou vindo, mas esteve longe de ser “ampla, geral e irrestrita” Além de ndo ter previsto
nenhum tipo de reparacgdo pelos danos que foram causados aos perseguidos politicos, serviu de pretexto para impedir
qualquer tipo de investigacdo e punicdo aos agentes torturadores do governo e seus mandantes. O proprio Skidmore
destaca este ponto: "O movimento pré-anistia, contudo, ndo estava satisfeito com a nova lei. Queria que fossem
chamados a responsabilidade os que deram sumico a 197 brasileiros que se acreditava terem sido assassinados pelas
forcas de sequranca desde 1964. Sobre muitos deles havia dossiés detalhados, inclusive relatos de outros presos que
foram testemunhas oculares. Aqui a oposicdo tocava em um nervo exposto - o0 medo dos militares de que uma inves-
tigacdo judicial algum dia tentasse fixar responsabilidades pela tortura e morte de prisioneiros. (..) A questao de uma
possivel acdo contra os torturadores foi de fato resolvida pela inclusao na lei de anistia de uma definicdo que incluia
os praticantes tanto de ‘crimes politicos' quanto de ‘crimes conexos', este ultimo eufemismo em geral entendido como
um artificio para dar cobertura aos torturadores” (Ibidem, p.425-426).

24 Em importante estudo sobre a anistia motivada pela ditadura militar brasileira, Glenda Mezarobba recons-
tréi o cenario politico e social da Lei de Anistia de 1979, dando noticia dos debates paralamentares e dos intensos
movimentos da sociedade civil (especialmente o Comité Brasileiro para a Anistia) em prol da Anistia. Afirma a autora
que "durante o regime militar brasileiro o esforco em prol da anistia esteve sempre associado a luta pela retomada da
democracia, pela volta do Estado de Direito e pelo reconhecimento e respeito aos direitos humanos" (MEZAROBBA,
op.cit., p.27). Esclarece ainda que o apelo da anistia existiu desde 1964, com o inicio do regime autoritario, mas que foi
s6 em 1979 que as pressdes internas e externas conseguiram extrai-la do governo, nao sem que isto parecesse muito
mais uma concessao da ditadura do que o fruto de uma luta dos que se opunham ao arbitrio. "Tendo ignorado ou
negado sistematicamente, até 1979, qualquer tentativa de apelo por anistia, ao enviar seu projeto de lei ao Congres-
so Nacional o governo tratou, mais uma vez, de mitigar o papel da oposicéo e dos grupos que se organizaram para
garanti-la. Em seus termos, a anistia surgia como uma espécie de 'dadiva’ dos governantes e nao uma conquista dos
brasileiros” O fato € que, independente das pressoes populares, naguele momento historico havia setores interessados
dentro do proprio governo em que a anistia fosse feita, muito mais por motivos estratégicos do que por razées huma-
nitarias. Imaginava-se que com o retorno dos exilados e o fim do bipartidarismo o MDB seria pulverizado e o partido
do governo conseguiria a hegemonia sem que houvesse a necessidade do desgaste de uma ditadura (Ibidem, p.57).

25 Glenda Mezarobba conclui no mesmo sentido apontado acima: "Embora de grande significado no processo
de democratizagdo do pais, a Lei 6.683 se deu basicamente nos termos que o governo queria, mostrou-se mais eficaz
aos integrantes do aparato de represséo do que aos perseguidos politicos e ndo foi capaz de encerrar a escalada de
atrocidades iniciada com o golpe de 1964. (..) A legislacdo continha a idéia de apaziguamento, de harmonizacdo de
divergéncias e, ao permitir a superagdo de um impasse, acabou por adquirir um significado de conciliagdo pragmatica,
capaz de contribuir com a transicdo para o regime democratico. (..) de forma alguma a Lei da Anistia se dedicou ao
estabelecimento da verdade. Nenhum de seus quinze artigos previa qualquer iniciativa nesse sentido e a sociedade, de
um modo geral, parece no ter se importado com a idéia de esquecimento que a legislagdo impunha" (MEZAROBBA,
op.cit, p.146-147).

No livro-relatorio com os resultados do trabalho da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (criada
com a Lei 9.140/95), publicado com grande impacto na imprensa no ano de 2007 (visto que ¢ a primeira publicagdo
oficial do Estado brasileiro que admite as mortes e desaparecimentos forgados dos perseguidos politicos), a referéncia
a anistia de 1979 também vai na mesma direcdo: "No ambito politico, 1979 € o0 ano da Anistia, que foi aprovada em
28 de agosto (... Mesmo incorporando o conceito de crimes conexos para beneficiar, em tese, os agentes do Estado
envolvidos na pratica de torturas e assassinatos, a Lei de Anistia possibilitou o retorno de liderancas politicas que es-
tavam exiladas, o que trouxe novo impulso ao processo de redemocratizacao” (BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Direito a verdade e a memdria. Brasilia:
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007. pag.28).
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por igualdade, reforcando o apelo para uma sociedade amnésica. A concepgio da anistia
que a vé como um exercicio de esquecimento, infelizmente, ainda € preponderante nas
experiéncias de transicdo vivenciadas pelos Estados ao longo dos anos. E possivel, porém,
como se verd, firmar uma outra tradicdo para o instituto da anistia politica, uma tradicdo
que esteja voltada para um exercicio de memdria, tido como condicdo indispensavel para
a reconciliacdo da sociedade. Nessa acepcdo o que deve ser esquecido € o interdito das
narrativas sufocadas e dos crimes acobertados. O esquecimento das dores e violéncias so
pode acontecer como o resultado de um exercicio terapéutico de luto e de memoria.

A sociedade brasileira encontra-se, portanto, ainda sob fortes efeitos das politicas de
esquecimento que vieram com a ditadura e com a anistia. Parte expressiva da opinido
publica, incluindo principalmente os mais jovens, sabe pouco sobre esse periodo repres-
sivo. As Forcas Armadas brasileiras ainda ostentam em seu seio o entendimento de que o
golpe néo so foi necessario como constituiu um ato de heroismo patriotico®®. Muitos até
chegam a duvidar que a tortura tenha de fato ocorrido em larga escala durante o regime.
Muito recentemente € que um grande volume de informacoes contidas nos arquivos dos
orgdos de informacio do periodo foram disponibilizadas ao publico”, restando ainda
muitas outras sob sigilo e sob peremptoria recusa seja da sua divulgacéo, seja até mesmo

da sua existéncia?,

26 No dia 31 de marco de 2009 completaram-se 45 anos do golpe militar. Os Clubes Militares da Mari-
nha e da Aerondutica do Rio de Janeiro realizaram uma grande festa na qual estariam comemorando, segundo afir-
maram ,0s "45 anos da revolucdo democratica” Ver maiores detalhes sobre o episodio em: http://unisinos.br/blog/
ppgdireito/2009/03/31/45-anos-do-golpe-de-1964-ha-quem-comemore/

27 Em abril de 2009, foi lancado o projeto Memdrias Reveladas , que se apdia na decisdo do Governo Federal
de centralizar no Arquivo Nacional documentos da ditadura militar que estavam guardados em arquivos de érgéos fe-
derais e estaduais. O objetivo foi o de centralizar informacées das divisdes do extinto Servico Nacional de Informacées
(SNI) nos ministérios e estatais e coloca-las a disposicao do cidaddo em um banco de dados que pode ser acessado pela
internet (ver o endereco: www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br). O projeto de criaco do centro foi batizado
de Memdrias Reveladas.

Em 2005, o Decreto 5.584 determinou que instituicdes federais transferissem documentos referentes a ditadura ao
Arquivo Nacional, que passou a guardar dados do SNI, da Comissao Geral de Investigagdes e do Conselho de Seguranga
Nacional, que estavam nas maos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, a ABIn.

Pretende-se também a implantacio de uma rede de cooperagio com acervos publicos de dez estados (Rio Grande
do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais, Pernambuco, Maranhao, Sergipe e Ceara), que
dispéem de dados sobre os Departamentos de Ordem Politica e Social - DOPS. Para reunir as informacées, o Governo
Federal determinou que os ministérios e estatais encaminhassem suas informacées sobre o periodo ao Arquivo Na-
cional. Desde entdo, o material da instituicdo aumentou muito. Os ministérios das Relacdes Exteriores, da Saude, da
Justica e a Policia Federal sdo alguns que ja mandaram documentacao. As Forgcas Armadas, porém, ainda ndo enviaram
0s seus dados.

28 0O livro-relatorio da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos traz em seu texto de con-
textualizacdo a informacao de que, "na medida em que, até hoje, nunca o Brasil foi informado oficialmente sobre a
verdadeira radiografia do aparato de repressao, incluindo dados sobre sua histdria, estruturagdo interna, orcamento e,
sobretudo, sobre as datas e cronograma de seu desmantelamento ou reestruturacdo, ainda prevalecem incertezas e in-
terpretacdes discordantes” (BRASIL, op.cit., p.28). Quanto aos arquivos, é sintomatico o caso da Guerrilha do Araguaia,
tendo as Forgcas Armadas informado que nada mais tm em seus arquivos sobre o episodio, mas nao conseguindo
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Como afirma Mezarobba, "os militares permanecem unidos e ndo expressam
arrependimento”?. Nenhum militar brasileiro adotou um gesto semelhante ao coman-
dante do Exército argentino que em 1995 pediu desculpas a nagdo pelos erros cometidos
pela ditadura militar daquele pais.

Como se vera depois, uma das conseqliéncias mais funestas da amnésia autoritaria ¢ a
repeticdo da viol€ncia, a continuacio do uso da tortura como procedimento de investi-
gacdo das forcas de (in)sequranca publica, e a sua aceitagdo pela opinido publica. Ade-
mais, a eliminacéo brutal das mobilizagtes politicas durante vinte e um anos representa-
ram mais um fator decisivo para um forte apelo a apatia politica. Soma-se a isto o claro
reflexo do que foi chamado acima de pds-modernismo hegemonico e desesperado ge-
rando um cenario global de desinteresse pela politica. Além da idéia disseminada de que,
diante da globalizagcdo econdmica, o Estado perde o poder e vé reduzidas suas capacida-
des de empreender politicas publicas de inclusdo social (ainda que sua capacidade de
intervencéo penal tenha sido aumentada), estd também a idéia, muito forte no Brasil, de
que todo politico € corrupto e de que da politica ndo pode vir boa coisa.

E bem verdade que as denuncias de corrup¢do e malversacdo do dinheiro publico tem
sido constantes, e, em especial, no ambito do Congresso Nacional*®. Contudo, nédo se deve
perder de vista que a presenca de politicos corruptos e patrimonialistas no Parlamento
brasileiro € antes sintoma do que causa, e revela o resultado de décadas de regimes nada
democraticos. O que ndo se pode fazer é desistir de democratizar o Estado e suas insti-
tuicdes, caso contrario estar-se-a simplesmente delegando o poder a forgas autoritarias
que continuardo a ampliar ainda mais a chaga patrimonialista que consome o espaco
publico brasileiro®".

evitar o surgimento de novas informacées e até fotografias da campanha brutal que o exército brasileiro empreendeu
na regido, vitimando nado apenas os militantes do PCdoB mas também pequenos agricultores e suas familias que ali vi-
viam. O caso mais recente e espantoso de novas revelacdes sobre a Guerrilha do Araguaia, a revelia das Forgcas Armadas,
¢ a entrega, por parte de Sebastido Curid, o mais famoso lider e oficial da campanha do Exército no Araguaia, de uma
grande pasta de documentos e escritos com informacoes inéditas e detalhadas sobre as execu¢des dos guerrilheiros,
desmentindo, inclusive, informacées militares de que alguns guerrilheiros teriam morrido sob combate (Noticia publi-
cada no jornal O Estado de Sio Paulo de 21 de junho de 2009).

29 MEZAROBBA, op.cit., p.162.

30 Séo de grande repercussdo na midia as noticias veiculadas nos meses de maio e junho de 2009 sobre a
criacdo de diretorias supérfluas no Senado, sobre o uso indevido de verbas para passagens aéreas e, finalmente, sobre
atos secretos de nomeagdo para cargos com altos salarios.

31 Sdo decisivas para apontar o carater patrimonialista da politica brasileira as obras de Raymundo Faoro e
Victor Nunes Leal. Ver: FAORO, Raymundo. Os donos do poder - formacéo do patronato politico brasileiro - vol.l e
vol.ll. 10.ed. Sdo Paulo: Globo; Publifolha, 2000; LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio € o
regime representativo no Brasil. 4.ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1978.
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|4. | AS MARCAS DA MEMORIA

Em seu importante estudo sobre a memoria, Paul Ricoeur identifica nos fendmenos mne-
moénicos a sobreposicdo de duas dimensdes: a cognitiva e a pragmdtica. O aspecto
cognitivo indica a peculiaridade da memaria em se apresentar como uma reapresentacao
do ausente. E a recordacio como busca do passado, como luta contra o esquecimento,

como a contra-corrente do rio Léthe.

Na sua dimensdo cognitiva fica claro, portanto, que a memadria possui ambicdes verita-
tivas, que a aproximam da historiografia e a distanciam da mera imaginacdo. Nesse
sentido, por exemplo, a memoria pretende se constituir em uma instancia e em um cri-
tério critico para avaliar a falsidade de um testemunho®. A recordacdo bem-sucedida
indica que houve o reconhecimento. O ausente torna-se presente novamente. Trata-se
de uma presentificacdo da alteridade do ocorrido, um fendmeno de percepcao presente,
que se reconhece como retorno do que € passado. O reconhecimento indica, portanto, a

verdade sobre o passado pelo viés da memoria, € a fidelidade da memoria®.

0 campo da pragmdtica da memoria, por sua vez, evidencia basicamente dois aspectos.
A memdria pode brotar espontaneamente, como na obra de Marcel Proust (No caminho
de Swann) quando o narrador, ao provar o cha com Madeleine (um pequeno biscoito
francés), abre espaco para a erupgdo das lembrancas da sua infancia. A memoria tam-
bém pode ser o resultado de um esforco consciente para trazer a lembrancga aquilo que
ficou esquecido, em um visivel exercicio de memdria. Ha, pois, o espaco de uma opera-
cdo de recordacdo, necessaria em muitas situacdes, como se vera, nas quais se torna
crucial travar a batalha contra o esquecimento. Para dar conta de ambas as dimensdes,

a cognitiva e a pragmdtica, Ricoeur utiliza a palavra rememoracdo®.

A rememoracdo indica um trabalho muito diferente da memorizacdo. Como foi comen-
tado acima, na memorizacdo ndo ha o compromisso veritativo em relacdo ao passado.
Trata-se tdo somente de recolocar em acdo habilidades aprendidas. Essa memdria arti-
ficial ignora a pressdo dos rastros e so se volta para a acdo. E uma aciio sem memoria,

que ndo se pauta pela afeccdo do passado. Na rememoracéo, a despeito do esforco de

32 RICOEUR, op.cit., p.40-46.
33 lbidem, p.55-56, 70.
34 lbidem, p.71.
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recordacdo, sempre ha um ingrediente de passividade, presente na dimensao cognitiva e
evidenciado no critério de verdade invocado pela memoria: o reconhecimento, a repre-
sentificacdo do ausente. A memoria €, pois, sempre o resultado de uma afetacdo, por isto
ela € sempre afetiva, ela invoca ndo s6 uma faceta descritiva do ocorrido, mas também

emotiva.

0O trabalho de rememoracao torna-se particularmente importante diante das lembrancas
traumaticas. Nessa altura do seu estudo, Ricoeur invoca as analises de Freud sobre o as-
sunto®. No trabalho da psicanalise as lembrancas traumaticas sdo um alvo importante
para o processo de cura do analisando. Esse alvo, porém, pode ser interrompido por um
forte obstaculo, chamado compulsdo de repeti¢do. Nesses casos, o paciente ndo repro-
duz o fato ocorrido na forma de uma lembranga, mas sim na forma de uma acao que se
repete de modo compulsivo e obsessivo, sem que o paciente tenha consciéncia do que
motiva a repeticdo desse ato e do que o compele a essa acéo.

A compulsdo de repeticdo acontece pois o paciente tem dificuldades em reconhecer que
o0 objeto da sua libido se perdeu irremediavelmente. A lembranca do fato traumatico
confrontaria o paciente com essa realidade mutilada, dai porque ele se refugia na igno-
rancia do seu real problema. A perda gerada pelo fato traumatico néo €, assim, interiori-
zada. O paciente nao se reconhece enfermo. Para superar o obstaculo da analise que esse
fato nédo reconhecido representa, ¢ necessaria a colaboracao e a persisténcia do paciente.
E preciso que ele se concentre nos sintomas que cercam sua compulsio e consiga final-
mente resgatar a lembranca e fazer o luto. Para tanto, € crucial o trabalho de rememo-

racdo, e este trabalho exige tempo, como de fato o exige todo o exercicio de luto.

O luto indica uma readequacdo psiquica a realidade, visto que sem ele o objeto perdido
continua a existir, a sua perda no é processada. E o luto que torna possivel a reconciliacdo,
dando inicio a uma nova sintese subjetiva que, apds passar por um processo de dor e deso-
lacdo, desemboca na liberacdo de um fardo e na possibilidade de uma memdria feliz.

Muito embora, em um primeiro momento, o trabalho de luto indicado por Freud para
superar a compulsdo de repeticdo se refira ao ambito da psique individual e da relagcdo
entre analisado e analisando, Ricoeur argumenta que, em muitas passagens da sua obra,

35 Ricoeur refere-se, especificamente, a dois textos de Freud: "Rememoracéo, repeticdo, perlaboracao” (In:
FREUD, Sigmund. La technique psychanalytique. Paris: PUF, 1992); e "Luto e melancolia” (In: FREUD, Sigmund.
Métapsychologie. Paris: Gallimard, 1968).
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Freud transcende a cena psicanalitica e abre espaco para o outro da cena historica e psi-
cossocial. Ademais, ha um aspecto crucial que autorizaria estender a analise freudiana do
luto ao traumatismo da identidade coletiva, e que diz respeito a propria complexidade da
memoria e da identidade. A memadria ndo € somente individual, ela também ¢ coletiva.

0 aspecto publico, social € comum ¢ constitutivo da identidade dos individuos. Ndo €
apenas o encadeamento interno e subjetivo que conforma a memoria. Ela também ne-
cessita de apoios externos € sociais. Este olhar mais objetivo e exterior da memaria ex-
perimentou grande desenvolvimento no ambito das ciéncias sociais ao longo do século
passado, com destaque para a obra de Maurice Halbwachs®.

Como bem ressalta Ricoeur, porém, a tradicdo da filosofia ocidental moderna sempre
esteve mais concentrada no aspecto da interioridade do sujeito¥, e se ela comprova, por
um lado, a condicdo individual de apropriacéo, de responsabilizacdo e de realizagdo de
escolhas, ela falha ao deixar em segundo plano o quanto de alteridade participa na for-
macdo da subjetividade e no seu desenvolvimento.

Por mais individual que a lembranca possa parecer, ela se da no plano da linguagem. A
linguagem € sempre a dos outros que nos constituiram, que nos deram o nome. A cons-
ciéncia de si € fruto de um processo dialogico, a partir do qual o mundo aparece media-
do pela significacdo®. Os significados sempre brotam e se transformam a partir de um
espaco que transcende em larga escala as imprecisas dimensoes interiores dos individuos.
A memoria recupera o fio da sua existéncia sempre a partir de indicios externos, tais
como: lembrancas compartilhadas com pessoas proximas, testemunhos e narrativas co-
municadas e arquivadas, lugares que evocam experiéncias passadas, pessoas ou experi-

éncias de convivio que ajudam a retirar os obstaculos da rememoracio (como o é, por

36 HALBWACHS, Maurice. A memaoria coletiva. Sdo Paulo: Centauro, 2006.

37 Sobre a formacéo do self ocidental e o movimento crescente rumo a interioridade do sujeito, ver a obra
fundamental de Charles Taylor (TAYLOR, Charles. As fontes do self: a construcdo da identidade moderna. So Paulo:
Loyola, 1997), que também € citada por Ricoeur em seu livro. A respeito dessa caracterizagdo do sujeito moderno,
presente em Taylor, ver outras publicagdes nossas nas quais se esmitica e se desenvolve mais esse ponto: SILVA FILHO,
José Carlos Moreira da. A repersonalizagéo do Direito Civil a partir do pensamento de Charles Taylor: algumas projecoes
para os direitos de personalidade. In: STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luiz Bolzan de (orgs.) Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéutica: programa de poés-graduacao em direito da UNISINOS: Mestrado e Doutorado: Anudrio 2008.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.277-294; e SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Pessoa humana e boa-fé
objetiva nas relagdes contratuais: a alteridade que emerge da ipseidade. In: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da; PE-
ZZELLA, Maria Cristina Cereser (orgs.). Mitos e rupturas no direito civil contemporaneo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008. p.291-323.

38 Esta idéia encontra guarida no conceito de mundo da filosofia heideggeriana. Ver os paragrafos 18 a 21 de
Ser e tempo (HEIDEGGER, Martin. El ser y el tiempo. 2.ed. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1997. p.97-117).
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exemplo, o psicanalista), ou ainda fatos de dimensdes nacionais efou coletivas que mar-
cam a ferro e fogo o senso de orientacdo individual e a identidade comunitaria®. Separar
a memoria individual da memoria coletiva € o mesmo que querer separar individuo de
sociedade, ou entdo o privado do publico, quando se sabe que uma dimenséo € ininteli-

givel sem a outra.

Sem duvida, um dos aspectos que refor¢a a ampliacdo do foco de analise da memoria
para o aspecto coletivo ¢ também o fato de que a memoria € espacializada. A memoria
ndo diz respeito apenas ao tempo, mas também ao espaco. Separar o tempo do espaco ¢
um procedimento proprio da concepcdo de tempo linear, que vé em cada instante ape-
nas a si mesmo, separado, descolado, deslocado. Nao ha representacdo memorial sem
tracos. A palavra vem do latim tractus e indica, desde o século XlI, a sequéncia de im-
pressoes e vestigios deixada por um animal, no¢do que se tornou mais ampla para abar-

car os vestigios deixados, voluntaria ou involuntariamente, pelo ser humano®.

Os rastros possuem necessariamente uma materializacdo espacial. Sdo os lugares de
memdria. Sem eles a recordacio se evapora em imaginacdo. A raiz indo-européia men
estd presente tanto na palavra memdria quanto na palavra monumentum. A ligacdo
entre monumento e memoria, contudo, ndo € apenas etimologica. Sdo os lugares de

memoria que convocam o sujeito a re-presentificar o seu passado.

Os monumentos, porém, adverte Catroga, so ressuscitardo memorias caso ndo permane-
cam na dimensdo fria e gnosioldgica dos museus € sim sejam mediados pela afetividade,
pelo envolvimento e pela partilha comunitaria com os outros*'. A memoria sempre evoca
o outro. E o traco do pertencimento a algo que vai além do proprio sujeito em seus limi-
tes interiores. A subjetividade so se constitui a partir do outro, que comunica ao indivi-
duo a sua propria existéncia € a ele revela a autoconsciéncia. O mundo e a humanidade
s0 sdo significados a partir desse pertencimento coletivo, do qual as marcas, os ritos e os
lugares de memaria provocam a lembranca e fortalecem a proépria identidade*. Nesse

39 RICOEUR, op.cit., p.139.
40 CATROGA, op.cit., p.24.
41 Co-memorar "¢ sair da autarcia do sujeito (manifestagio potencialmente patoldgica) e integrar o eu na

linguagem comum das praticas simbolicas e comunicativas” (CATROGA, op.cit., p.24-25).

42 Afirma Catroga que a "mediacéo espacial do traco surge, portanto, como condi¢do necessaria para que a
recordacdo nao degenere em exclusiva imaginagdo e para que, ao ser apelo para a re-presentificagdo, seja também
enunciacao ordenadora do caos e da descontinuidade evenementiel, doando sentido a vida dos individuos e dos gru-
pos em que aqueles se integram” (CATROGA, op.cit., p.25) (grifos do autor).
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sentido, afirma Joel Candau que a identidade "€ um produto social, de certa maneira sem-
pre em devir, no quadro de uma relagfo dialdgica e temporal entre o eu e o outro™.

Assim, o problema maior nio € o tempo que se esvai ou o0 tempo que passou, como pa-
rece indicar o senso comum, cada vez mais engolfado por uma intensa sensagdo de
pressa e de falta de tempo. O problema maior € a falta de espaco. O tempo falta porque
ele ndo ¢é re-presentificado, porque ele se perde no isolamento dos instantes fungiveis.
Quando se abre o espaco de ressignificacdo, trazido pela rememoracéo critica, o passado
continua a ter futuro. O tempo se renova e adquire um novo vi¢o, a velocidade diminui
e as coisas podem entio ser cuidadosamente iluminadas e reconhecidas. E preciso lem-
brar que o sujeito se forma e se mantém na tensdo entre a memoria e o esquecimento, €

que, portanto, essa identidade nunca € algo pronto e acabado.

Conclui-se dessa reflexdo sobre o carater individual e coletivo da memoria que o luto
pode ser tanto privado como publico*, assim como também a compulsdo de repeticdo, e
que existem perdas coletivas traumaticas a pesarem sobre a historia de um povo ou na-
cdo. Esses fatos traumaticos estdo nas guerras, nas ditaduras, nos confrontos civis, nas
grandes tragédias naturais, nas revolucgdes, nas politicas discriminatorias e excludentes.
A compulsédo da repeticdo evidencia-se na grande dificuldade que se tem, logo apds a
ocorréncia dessas tragédias coletivas, em se confrontar o passado violento e traumatico.
Essa dificuldade se projeta tanto no instituto da anistia compreendido de maneira tradi-
cional, como até mesmo na repeticdo acritica de rituais e na veneracdo mecanica de
monumentos historicos. Tem-se aqui o que Ricoeur chama de memdria-repeticdo, e que
estd muito mais para a compulsio de repeticao do que para o lento e laborioso esforco
critico do luto que reapresenta a lembranca.

Um ultimo aspecto a ser considerado neste item diz respeito ao papel constitutivo da
memoria com relacdo as identidades. As filiacoes identitarias que sustentam a compre-
ensdo e a acdo dos individuos estruturam-se em narrativas, atraves das quais a memoria
€ incorporada a identidade®. Tais narrativas sdo sempre objetos de poder, ja que tanto a

narracdo como a memoria mesma sdo seletivas. O que deve ser lembrado e o que deve

43 Traducao nossa. No original: "est une construction sociale, d'une certaine facon toujours em devenir dans
le cadre d'une relation dialogique avec I'Autre” (CANDAU, Joel. Mémoire et identité. Paris: Presses Universitaires de
France, 1998. p.1).

44 RICOEUR, p.92.
45 RICOEUR, op.cit., p.98.
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ser esquecido sdo alvos inerentes as dindmicas de poder, especialmente quando analisa-
dos modernamente no contexto dos Estados nacionais. Assim, outro claro obstaculo que
se apresenta ao trabalho de luto da rememoracéo ¢ a possibilidade da manipulacéo ide-
ologica dessas narrativas. A possibilidade de uma memoria coletiva pode ser vista tanto
como uma conquista, como também um objeto de poder e manipulacio*. Dai o apelo de
Le Goff para que o esforco cientifico (e acrescentaria também o politico comprometido
com a defesa da pluralidade democratica) seja no sentido de permitir a pluralidade de
memorias, narrativas e interpretacoes, evitando a imposicdo de epopéias e descricdes
amarradas, assépticas e homogéneas.

5. A INSUFICIENCIA DOS MECANISMOS TRANSICIONAIS NO BRASIL:
0S EFEITOS AMNESICOS DA ANISTIA E A REPETICAO DA VIOLENCIA
NA TRANSICAO DEMOCRATICA

A transposicdo da memoria para o plano coletivo mostra que € possivel deflagrar-se no
plano publico tanto politicas de memaria como politicas de esquecimento. Por tudo o
que foi pontuado até aqui quanto ao processo da transicdo democratica brasileira, a
anistia de 1979 revelou-se uma nitida politica de esquecimento. A luz das reflexdes feitas
acima sobre o conceito de memoria, fica claro que ndo se fez o luto diante de tanta
violéncia institucional. Ndo se fez o luto, inclusive, propriamente dito das familias que
tiveram seus filhos, filhas e parentes como vitimas de desaparecimentos forgcados, pois 0s

seus cadaveres ndo foram encontrados até agora.

Com o esquecimento imposto pela anistia de 1979, a sociedade brasileira ndo teve aces-
so as narrativas, aos documentos e aos dados que poderiam ter aflorado através de in-
vestigacoes judiciais e da abertura dos arquivos. Impds-se, outrossim, um siléncio temeroso
e reverencial. A noticia dos assassinatos, seqiestros, torturas, desrespeito total por direitos
fundamentais, ilegalidades, barbaries, ficaram restritas ao circulo menor dos familiares das
vitimas, no obtiveram maior espaco na agenda publica e midiatica. Ndo houve, assim, o
reconhecimento do papel de resisténcia protagonizado pelos perseguidos politicos. Até a

46 Jacques Le Goff chama atencéo para este aspecto, defendendo a necessidade de que cabe "aos profis-
sionais cientificos da memaria, antropdlogos, historiadores, jornalistas, socidlogos, fazer da luta pela democratizacéo
da memdria social um dos imperativos prioritarios da sua objetividade cientifica" E conclui mais adiante: "A memoria,
onde cresce a historia, que por sua vez a alimenta, procura salvar o passado para servir o presente e o futuro. Devemos
trabalhar de forma a que a memoria coletiva sirva para a libertacdo e ndo para a serviddo dos homens" (LE GOFF, Jac-
ques. Historia e memoria. Campinas: UNICAMP, 1990. p.477). A respeito do alerta sobre os riscos de um "excesso de
memoria”, entendido aqui como o sintoma de uma manipulacao e do que Ricoeur chama de memdria-repeticdo, ver
o0 conhecido estudo de Tzvetan Todorov sobre Os abusos da memdria (op.cit.).
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propria anistia, como foi sublinhado, apareceu como o resultado de uma “dadiva” do go-
verno militar € ndo como o resultado das lutas sofridas das forgas de oposi¢ao.

Uma das consequiéncias mais atrozes desse esquecimento imposto foi a impunidade dos
agentes publicos que violaram até mesmo a propria lei que vigorava durante a ditadura
militar, torturando, matando e desaparecendo com os restos mortais das suas vitimas. A
reprovacao a tais atos ndo foi catapultada para a dimensdo simbolica do espaco publico
brasileiro. Ndo houve nenhuma investigacdo, nenhum julgamento, nenhuma condenacéo.
Em um cenario como este, dificilmente se pode concluir que o necessario luto coletivo
foi feito.

Como se viu acima, a conseqliéncia para a fuga do luto e do trabalho de memoria é a
compulsdo de repeticdo. Ndo € a toa que a tortura continua sendo utilizada como méto-
do corriqueiro de investigacdo policial”’. Nao € também por qualquer motivo que os in-
dices de aprovacdo da opinido publica quanto a pratica da tortura sdo altos®.

Recentemente, uma importante pesquisa desenvolvida pelas cientistas politicas estadu-
nidenses Kathryn Sikkink e Carrie Booth Walling, publicada em 2007, conseguiu demons-
trar através de criteriosa coleta e analise de dados o desacerto da literatura da década de
80 a respeito das transicdes democraticas entdo em desenvolvimento na América Latina.

47 Mezarobba também faz uma clara conexao entre a amnésia imposta pela lei de anistia e o alto nivel de
violéncia das instituicdes publicas brasileiras: "A verdade € que, a excecao de um pequeno, mas ativo grupo, composto
basicamente por familiares de mortos e desaparecidos politicos, a punicéo dos responsaveis pelo arbitrio deixou de
figurar entre as principais reivindicacdes das vitimas do regime, em apatia semelhante a que, de modo generalizado,
tem imobilizado a sociedade desde a promulgagdo da Lei da Anistia. Tamanha indiferenca parece estar relacionada ao
fato de, historicamente, a sociedade brasileira estar acostumada a altos niveis de violéncia e impunidade e consequen-
temente n&o dimensionar a importancia da punicao de agentes estatais envolvidos no arbitrio.

Além da impunidade e da ameaca que ela representa em relagdo a abusos futuros, no caso brasileiro tem-se claro que
até o presente momento o pais também nao consequiu se desfazer de todo legado autoritario construido ou mantido
ao longo do arbitrio. (...) ha dispositivos, como a LSN" - Lei de Seguranca Nacional - "que ainda persistem. Incompativel
com a Constituicdo de 1988 e de carater extremamente autoritario, tal legislagdo permanece em vigor, em total conflito
com a pratica democratica. Da mesma forma, continua em uso, contra presos comuns, em delegacias e presidios de
todo o pais, o suplicio da tortura. Anterior ao regime militar e constituinte da histéria brasileira, sua pratica aprimorou-
se nos pordes do arbitrio e se mantém até hoje, mesmo ap6s a sancao da Lei 9.455, que desde 1997 tipifica o crime de
tortura, o que apenas confirma a nogao de que nenhuma democracia pode (ou consegue) colocar um fim definitivo em
um passado repressivo” (MEZAROBBA, op.cit., p.160-161).

48 Em pesquisa recente realizada pelo IBOPE e publicada no jornal O Globo no dia 9 de marco de 2008,
constatou-se que, no geral, 26% da populacdo aprova a tortura. Contudo, o dado mais alarmante é que quando os
resultados da pesquisa séo separados por niveis de renda e de escolaridade, constata-se que 42 % das pessoas com
renda superior a cinco salarios minimos aprovam a tortura, sendo que dentre os que ganham menos que cinco salarios
minimos a aprovacéo cai para 19%. Além disso, dentre os que possuem formagdo superior, 40 % aprovam a tortura
como método de investigagdo e combate a criminalidade

(IBOPE: 269% admitem tortura. Pesquisa mostra preconceito de raga e orientacdo sexual. O globo, Rio de Janeiro, 8 mar.
2008. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/mat/2008/03/08/ibope_26_admitem_tortura_pesquisa_mostra_
preconceito_de_raca_orientagdo_sexual-42614861.asp>. Acesso em: 22 Jun. 2009).
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Segundo esta literatura, citada e comentada no artigo das pesquisadoras, os julgamentos
por violacdes de direitos humanos durante os regimes autoritarios ndo so seriam politi-
camente indefensaveis como também poderiam minar as novas democracias®.

A experiéncia de alguns paises latino-americanos, estudada na pesquisa, demonstrou o
contrario. Em nenhum dos paises nos quais ocorreram julgamentos por violagdes de di-
reitos humanos houve um retrocesso democratico. Na maioria desses paises, inclusive,
além de julgamentos, houve também a instalacdo e o trabalho de Comissdes de Verda-
de*, logo a aplicacio desses mecanismos de transicdo ndo foi impedida politicamente,
muito pelo contrario, evidenciou-se que, com o passar dos anos, as forcas politicas que
apoiavam as ditaduras se enfraqueceram.

0 que chama mais a atenc¢do na pesquisa feita, porém, € a relacdo entre a aplicacdo desses
mecanismos transicionais, em especial dos julgamentos por violagdes de direitos humanos,
e o nivel de desrespeito aos direitos humanos nos paises em que foram aplicados. O critério
utilizado para medir esse nivel ¢ chamado de Political Terror Scale - PTS (Escala de Terror
Politico)®'. Os resultados da pesquisa mostraram, em suma, que, nos paises onde ocorreram
julgamentos por violacdes de direitos humanos durante os periodos autoritarios, a PTS di-
minuiu sensivelmente em relagio ao periodo anterior ao da realizagcio desses julgamentos,
e que essa diminuicdo foi ainda maior nos paises nos quais, além da instauracao de Comis-
soes de Verdade, os julgamentos se iniciaram ha mais tempo®2.

Segundo informam os dados apresentados na pesquisa, o Brasil conseguiu a impressio-
nante marca de ser quase o Unico pais (a ele se junta a Guaiana) que nem realizou julga-
mentos por violagdes de direitos humanos e nem instalou Comissdes de Verdade. Os re-
sultados mostram que, comparativamente ao periodo pré-transicional, a PTS aumentou®:.

49 SIKKINK, Kathryn. WALLING, Carrie Booth. The impact of human rights trials in Latin America. In: Journal
of Peace Research, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore, vol.44, n.4, 2007, p.428.

50 E 0 caso dos seguintes paises: Argentina, Chile, Guatemala, Paraguai, Panama, Peru, Bolivia, EI Salvador,
Equador.

51 Trata-se de uma escala quantitativa que vai de 1a 5 e procura medir violacdes extremas de direitos hu-

manos, tais como execucdes sumarias, torturas, desaparecimentos e prisées politicas. Os dados e a sua transformagao
em escalas devem-se a Anistia Internacional e ao Relatério Anual de Direitos Humanos produzido pelo governo dos
Estados Unidos (SIKKINK; WALLING, op.cit., p.437).

52 A Argentina e o Chile, por exemplo, os paises que ha mais tempo realizam esses julgamentos, possuiam
um nivel 4 de PTS antes dos julgamentos e apds passaram a ostentar, respectivamente, um nivel 2.3 e um nivel 2.8.
Ja& na Nicaragua, cujos julgamentos passaram a ocorrer ha bem menos tempo sem que fossem acompanhados pelos
trabalhos de uma Comissdo de Verdade, o nivel de PTS antes dos julgamentos era 3 e depois passou a ser 2.7 (SIKKINK;
WALLING, op.cit., p.438).

53 0 Brasil, sequndo dados da pesquisa, saiu de 3.2 para 4.1 (SIKKINK; WALLING, op.cit., p.438).
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Ou seja, mesmo com a democratizacdo das instituicoes, o fim da censura e a ampliacio
das liberdades, a violéncia ndo s6 continua alta, como ¢é ainda maior®*. Como no cenario
de democracia institucional as prisdes politicas sdo eliminadas e os desaparecimentos
forcados deixam de ser uma pratica aceitavel, deduz-se que esse aumento na PTS deve-
se, principalmente, as praticas da tortura e da execucdo sumaria®®.

A pesquisa leva a conclusdo de que a aplicacdo de mecanismos transicionais, como a
instalacdo de Comissdes de Verdade e a realizacdo de julgamentos por violacdes de direi-

54 Especificamente sobre o caso brasileiro, comentam as autoras: "If we look at Brazil before and after transi-
tion to democracy in 1985, we see that Brazil's average score on the Political Terror Scale was 3.2 in the five years be-
fore transition and worsed to an average of 4.1 for the ten years after transition. Brazil experienced a greater decline in
its human rights practices than any other transitional country in the region. The Brazil case suggests that transition to
democracy, in and of itself, does not guarantee an improvement in basic human rights practices" (SIKKINK; WALLING,
op.cit., p.437). Traducdo nossa: "Caso olhemos para o Brasil antes e depois da transi¢do para a democracia em 1985,
vemos que o escore médio na Escala de Terror Politico foi 3.2 nos cinco anos anteriores a transi¢do e piorou para uma
média de 4.1 para os dez anos posteriores a transi¢do. O Brasil experimentou um grande declinio em suas praticas de
direitos humanos mais do que qualquer outro pais em processo de transicdo na regido. O caso do Brasil sugere que a
transicdo para a democracia, por si mesma, ndo garante uma melhora nas praticas de direitos humanos basicos"

55 0 recente relatdrio de Philip Alston, Relator Especial de execu¢des extrajudiciais, sumarias ou arbitrérias
das Nacgdes Unidas, baseado em sua visita ao Brasil em novembro de 2007, denuncia as execucdes praticadas pela
policia, as execucdes de presos e o dificil acesso a Justica no Brasil. Eis o resumo do seu relatério:

"0 Brasil tem um dos mais elevados indices de homicidios do mundo, com mais de 48.000 pessoas mortas a cada ano.
Os assassinatos cometidos por facgdes, internos, policiais, esquadrdes da morte e assassinos contratados séo, regular-
mente, manchetes no Brasil e no mundo. As execucdes extrajudiciais e a justica dos vigilantes contam com o apoio de
uma parte significativa da populacéo que teme as elevadas taxas de criminalidade, e percebe que o sistema da justica
criminal € demasiado lento ao processar os criminosos. Muitos politicos, avidos por agradar um eleitorado amedronta-
do, falnam ao demonstrar a vontade politica necessaria para refrear as execucdes praticadas pela policia.

Essa atitude precisa mudar. Os estados tém a obrigacdo de proteger os seus cidaddos evitando e punindo a violéncia
criminal. No entanto, essa obrigagdo acompanha o dever do estado de garantir o respeito ao direito a vida de todos
os cidadaos, incluindo os suspeitos de terem cometido crimes. N&o existe qualquer conflito entre o direito de todos os
brasileiros a seguranca e a liberdade em relacdo a violéncia criminal, tampouco o direito de ndo ser arbitrariamente
baleado pela policia. O assassinato ndo é uma técnica aceitavel nem eficaz de controle do crime.

Este relatério defende uma nova abordagem e recomenda reformas na Policia Civil, Policia Militar, corregedoria de
policia, medicina legal, ouvidorias, promotores publicos, judicidrio e administracdo carceraria. O escopo das reformas
necessarias € assustador, mas a reforma € possivel e necessaria.

Os brasileiros ndo lutaram bravamente contra 20 anos de ditadura, nem adotaram uma Constituicdo Federal dedicada
a restaurar o respeito aos direitos humanos apenas para que o Brasil ficasse livre para que os policiais matassem com
impunidade, em nome da sequranca”.

Mais adiante, o relatorio acrescenta:

"Policiais em servico sdo responsaveis por uma propor¢do significativa de todas as mortes no Brasil. Enquanto a taxa
de homicidios oficial de Sao Paulo diminuiu nos ultimos anos, o numero de mortos pela policia aumentou, de fato,
nos ultimos 3 anos, sendo que em 2007, os policiais em servico mataram uma pessoa por dia. No Rio de Janeiro, os
policiais em servico sao responsaveis por quase 18% do numero total de mortes, matando trés pessoas a cada dia. As
execucdes extrajudiciais sdo cometidas por policiais que assassinam em vez de prender um suspeito de cometer um
crime, e também durante o policiamento confrontacional de grande escala seguindo o estilo de 'querra’, onde o uso de
forca excessiva resulta nas mortes de suspeitos de crimes e de pessoas na proximidade.

Na realidade, as taxas de homicidios de muitos estados do Brasil, incluindo o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, sdo significa-
tivamente mais elevadas do que o demonstrado pelas estatisticas, porque as mortes praticadas por policiais em servico
sao excluidas das estatisticas de homicidios" (ORGANIZACAQ DAS NACOES UNIDAS. Promogio e protecio de todos os
direitos humanos, civis, politicos, econémicos, sociais € culturais incluindo o direto ao desenvolvimento. Relatério do
Relator Especial de execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias Dr. Philip Alston referente a sua visita ao Brasil nos
dias 4 a 14 de novembro de 2007. Disponivel em: <http://www.global.org.br>. Acesso em: 22 Jun. 2009).
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tos humanos, € diretamente proporcional ao fortalecimento de uma cultura democratica
de respeito aos direitos humanos. Inversamente, evidencia-se que a ndo aplicacdo desses
mecanismos colabora para perpetuar na acdo dos 6rgdos e agentes de seguranca publica
o desrespeito sistematico e endémico dos direitos fundamentais mais basicos dos cida-
ddos que estao sob sua tutela, desrespeito este que se espalha e se propaga pelas relacoes
sociais de um modo geral.

As conclusoes desse estudo, portanto, confirmam a idéia de que uma sociedade que nédo
faz o luto e o reconhecimento das suas perdas e violéncias ocorridas em periodos auto-
ritarios continua a repetir essa mesma violéncia. O alvo deixa de ser especificamente o
“esquerdista” e o "subversivo” e passa a ser o “suspeito”, o “traficante”. Importante cons-
tatar também que os movimentos sociais organizados, assim como os defensores de di-
reitos humanos, sempre que se colocam em uma posicdo de protesto e reivindicacdo, na
qual ndo raro desafiam interesses relacionados as antigas relacoes patrimonialistas do
pais, passam a ser alvo de uma forte tendéncia de criminalizacdo, passando, com isto, a

serem objeto do mesmo tipo de “tratamento” que os criminosos comuns® %,

56 Em 2006, o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) apresentou um relatério sobre a crimina-
lizagdo dos movimentos sociais. Este relatorio foi apresentado em uma audiéncia publica na Organizacéo dos Estados
Americanos (OEA), na qual outros paises também trouxeram seus relatorios. O documento aponta para a realidade de
inlmeros movimentos sociais no Brasil que tém sofrido a transformacéo de suas acdes em crimes, seja por parte da
imprensa, seja por parte das instituicoes publicas, tais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e
varios outros movimentos de trabalhadores rurais, o Movimento das Mulheres Campesinas (MMC), o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), a Coordenagéo Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ), a Coordenacao das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) e varios outros movimentos e
organizacdes indigenas, a Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT), a Central de Movimentos
Populares (CMP), que aglutina varios movimentos urbanos, em sua grande maioria envolvendo a questio dos sem-teto;
e muitos outros (MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. A criminalizacdo dos movimentos sociais no Brasil.
Relatorio do Movimento Nacional de Direitos Humanos - 2006. Disponivel em: <http://www.direitos.org.br>. Acesso
em: 22 Jun 2009).

57 A cultura de protesto e reivindicacdo dos movimentos sociais esta diretamente vinculada a resisténcia
diante da ditadura militar. Grande parte desses movimentos se forjaram nos anos 60 e 70 atuando clandestinamente,
ja que os canais tradicionais de participacdo politica estavam fechados. Sobre 0s novos movimentos sociais na América
Latina e a sua constextualizagdo histdrica, ver: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Filosofia juridica da alteri-
dade - por uma aproximacéo entre o pluralismo juridico e a filosofia da libertaco latino-americana. Curitiba: Jurug,
1998. p.128-175. A repressao a esses movimentos, € a sua criminalizacdo, portanto, guarda uma relagdo direta com a
represséo da ditadura aos movimentos reivindicatorios por transformacées sociais de base, e se espelha também na
auséncia de reconhecimento da importancia dessas lutas no seio da sociedade brasileira, tanto ontem como hoje.
Quanto aos defensores de direitos humanos, no inicio do més de maio, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU se reuniu em sua 422 Sessdo, e avaliou o cumprimento do PIDESC (Pacto Internacional sobre os Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturais) pelo Estado brasileiro. Em seu relatdrio de 12 paginas, a ONU destaca que esta
profundamente preocupada com a cultura de violéncia e impunidade prevalecente no pais, mencionando as violacées
contra defensores de direitos humanos cometidas por pistoleiros e milicias privadas, muitas vezes a mando de agentes
publicos. O Comité aponta as falhas das autoridades brasileiras em proteger os defensores de direitos humanos e em
responsabilizar os agentes violadores (UNITED NATIONS. Consideration of reports submitted by states parties under
articles 16 and 17 of the covenant - Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights. 22 maio 2009. Disponivel em: <http://www.global.org.br>. Acesso em: 22 Jun. 2009).
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No Brasil, como ja se assinalou, além de nio terem ocorrido julgamentos pelos crimes da
ditadura, também néo foi constituida uma Comissao de Verdade. Contudo, como se vera
adiante, algumas importantes a¢des transicionais foram e estdo sendo executadas, tra-
zendo, de modo cada vez mais intenso, a reivindicacio do Direito a Memoria e a Verdade.
Antes, porém, de examinar mais detidamente esse processo, €, em especial, o papel da
Comissédo de Anistia nele, e também antes de avaliar as reais possibilidades de acontece-
rem julgamentos por violacdes de direitos humanos cometidas pelo governo ditatorial no
Brasil, € preciso desenvolver ainda mais a reflexdo conceitual, com o objetivo nédo so de
construir a idéia de uma histdria viva, cujo teor de verdade esteja muito mais proximo
das caracteristicas da memdria do que da “verdade cientifica”, mas também de delinear

a imperiosidade de um dever de memdria.

|6. | HISTORIA VIVA, TESTEMUNHO E DEVER DE MEMORIA

O alargamento da memoria para o plano coletivo evidencia a sua aproximacdo com a
historia. E preciso, porém, superar o modelo cientificista da historia, construido durante
o século XIX. O historicismo projetou sobre o passado nao apenas um forte interesse que
se contrapunha a bandeira iluminista de repudio a tradicdo, mas também o prisma racio-
nalista que se sustentava em uma incisiva separagao entre sujeito e objeto. Ao historia-
dor caberia a busca de objetividade da ciéncia historica, procurando desenvolver um
método que fosse capaz de proporcionar ao sujeito cognoscente uma apreensdo objetiva
do passado®, pressupondo a neutralidade do cientista como a qualidade indispensavel
para se atingir o fim proposto, fazendo uso da sua grafia para representar o passado. E

como se o historiador pudesse observar a historia sem estar nela inserido.

0 impulso historicista demarca, de todo modo, uma importante caracteristica da ci€ncia
historica: o seu carater mais distanciado e imparcial. Nesse sentido, a historiografia (a
grafia da historia) ndo pode se confundir com a memoria, visto que esta é sempre mais
envolvida, ndo estabelecendo distincdes entre paixdes, emocdes e raciocinios. Apesar
dessas diferencas, a historiografia contemporanea se distancia do enfoque cientificista e

58 Dilthey foi um autor importante nesta direcdo. Ele recomendava um ponto de partida para a pesquisa
historica situado na vivéncia do historiador, imerso no mundo da vida, mas via a necessidade de transcender tal inicio
na direcado de um conhecimento historico objetivo. Em seu Verdade e método Gadamer fornece uma analise critica
do historicismo de Dilthey, sem deixar todavia de ressaltar sua importante contribuicio rumo a fenomenologia (GADA-
MER, Hans-Georg. Verdade e método - tracos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. Petrépolis: Vozes, 1997.
p.353-368). Ver também, para a caracterizagdo sucinta do esforco de Dilthey e a sua critica: SILVA FILHO, José Carlos
Moreira da. Hermenéutica filosofica e direito: o exemplo privilegiado da boa-fé objetiva no direito contratual. 2.ed.
rev. ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.24-32.
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se aproxima da memoria, na medida em que ambas compartilham importantes caracte-
risticas®. Em primeiro lugar, as duas possuem pretensoes veritativas, o que as diferencia
da mera imaginacdo. Além disso, sdo seletivas e manipulaveis nas suas tentativas de re-
presentar o passado. Assim como a memoria, a historiografia € filiada as tropas que
combatem o esquecimento.

Tanto a memoria como a historiografia procuram dar um lugar adequado aos mortos, ou
seja, ambas se dedicam ao trabalho de luto, e quando ndo o fazem acabam por se debater
nos mimetismos imobilizantes. Uma memoria que dé conta de todos os mortos, porém, so
pode ser uma memdria divina®. Assim, € inerente tanto a memoria quanto & historiografia
o fato de serem feitas de lembrancas e esquecimentos. E por isto que néo se pode aspirar a
uma versao total e homogénea do passado, pois ele € fruto de uma dinamica interminavel
de re-presentificacoes, que envolvem ndo somente o resgate do que ficou esquecido, mas
também diferentes versoes. “E que, se em termos ontoldgicos, o acontecido ja nio existe,

no campo das re-presentificacdes, ele continua a ter futuro"®.

Na medida em que a memoria e a historia sdo depositadas em documentos elas correm
o risco de se tornarem frias e reféns das manipulagoes retrospectivas, ou seja, do encaixe
do passado em versoes totalizantes que surgem depois e que procuram dar um sentido
pleno e coerente a tudo que aconteceu até o presente®. Isto ndo quer dizer, obviamente,
que ndo se devam produzir documentos que registrem os fatos, mas sim que ndo se pode
esquecer que tais documentos so6 fazem sentido a partir do pertencimento de quem os
produziu a uma dada formacdo histdrica e a certas memorias sociais, coletivas e histori-
cas, € que o sentido que trazem pode tanto fecundar como ser fecundado por outras
narrativas. O decisivo ¢ manter a histéria viva. E exatamente na busca dessa pulsacio
que a histdria se aproxima da memoria. E inerente a recordacdo o seu aspecto de elo vivo
de continuidade, de pertencimento a identidade de um sujeito, e no caso da historia este
elo se concretiza no pertencimento as identidades comunitarias.

Essa pulsacdo esta ausente nas versdes padronizadas da historia oficial, linear, progressi-

va e cientifica, fruto das manipulagoes ideoldgicas, comprometidas com o exercicio do

59 Sobre as aproximacdes entre histdria € memoaria serdo sequidas, de modo geral, as pistas fornecidas por
Fernando Catroga: CATROGA, op.cit,, p.39-51.

60 0 termo é invocado por Reyes Mate em alusdo a expressao de Max Horkheimmer (MATE, Reyes. Memorias
de Auschwitz - atualidade e politica. Sdo Leopoldo: Nova Harmonia, 2005. p.273).

61 CATROGA, op.cit., p.45.

62 E 0 que Catroga chama inventivamente de continuum ao contrdrio.
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esquecimento daquelas pessoas e episodios que contrariam a versio vencedora. E por
isto que a historia deve ter a cara do anjo de Benjamin®, atenta ao que escapa da tem-
pestade do progresso, buscando livrar as asas do vento forte, para que assim possa ins-
taurar a descontinuidade exigida pela historia dos oprimidos, apta a salvar do nada

aqueles que la estavam.

A figura intermediaria, apta a manter em fluxo o contato entre historia € memoria, € o
testemunho. E isto € tanto mais verdade quando o passado a ser re-presentado é o das
grandes tragédias, viol€ncias e traumatismos coletivos. O testemunho tem tanto um valor
terapéutico para o sobrevivente como um valor documental para a sociedade. Ele represen-
ta, em primeiro lugar, a possibilidade de uma reconstrucdo simbolica diante do trauma
sofrido. O decisivo aqui ndo ¢ a descricdo literal e precisa dos fatos traumaticos, até porque
tal experiéncia revela-se impenetravel pela linguagem®, o que impele o sobrevivente a
narrar o trauma € o desejo de renascer, de estabelecer novas formas de conexdo com os

outros e com o mundo, €, principalmente, em relacdo a violéncia sofrida.

A experiéncia traumatica € uma cena encripada sujeita a um doble bind, afirma Selig-
mann-Silva®. A experiéncia do trauma, que pode ser aqui representada pelo lugar do
campo®, ndo tem, em principio, uma representacdo na realidade. Os fatos traumaticos

ndo parecem reais para quem 0s viveu, mas mesmo assim contribuem para minar o senso

63 0 anjo da histdria de Walter Benjamin remete a figura criada por Paul Klee, o Angelus Novus, motivadora
de uma célebre interpretacéo do filésofo que esta presente na Tese Nona do seu Sobre o conceito da histéria (BEN-
JAMIN, Walter. Sobre o conceito da historia. In: BENJAMIN, Walter. Magia e técnica, arte e politica - ensaios sobre
literatura e histdria da cultura - Obras escolhidas I. 7.ed. Traducao de Sérgio Paulo Rouanet. Sdo Paulo: Brasiliense,
1994. [Obras Escolhidas; v.1]). Para uma analise mais detalhada do inovador conceito sobre a histéria apresentado por
Benjamin e indicado na figura do anjo, ver: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. O anjo da histéria e a memoria das
vitimas: o caso da ditadura militar no Brasil. In: RUIZ, Castor Bartolomé (org.). Justica e memoria: por uma critica
ética da violéncia. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2009. p.121-157.

64 Sobre o paradoxo da testemunha, premida entre a impossibilidade da representacao e a necessidade da
narracéo, ver maior detalhamento em: MATE, Memorias de Auschwitz; e SILVA FILHO, O anjo da historia e a memoria
das vitimas.

65 SELIGMANN-SILVA, Mércio. Narrar o trauma. A questao dos testemunhos de catastrofes historicas. In:
UMBACH, Rosani Ketzer (org.). Memdrias da repressio. Santa Maria: UFSM, PPGL, 2008. p.73-92.

66 0 campo de concentracdo permanece até os dias presentes como a referéncia hiperbolica do lugar da exce-
¢do, no qual os corpos estdo diretamente sujeitos a violéncia aniquiladora e no qual as subjetividades séo descartadas.
Na medida em que os totalitarismos e ditaduras do século XX foram se sucedendo, comegou a aparecer um novo tipo de
literatura: a do testemunho de tragédia. Tanto com rela¢do ao nazismo como as ditaduras latino-americanas é possivel
constatar a produgdo copiosa de relatos dos campos de concentracéo e das prisoes politicas. Falar do campo € tanto mais
necessario quando hoje se constata, como o faz Agambem em seu Homo sacer, a exportacdo do paradigma do campo
para o interior das proprias democracias, identificando-se zonas de excecao semelhantes ao padrdo do campo nas peri-
ferias do mundo, nas zonas de imigracdo dos aeroportos e nos presidios de paises pobres, sem falar, € claro, do aumento
do numero de apatridas e refugiados e da construcdo de novos campos de concentragdo propriamente ditos, muitos deles
chancelados por regimes democraticos sob a justificativa de combate ao terrorismo, como € o caso de Guantanamo. Ver:
AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua . Belo Horizonte: UFMG, 2004.
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de realidade diante do mundo, visto que enquanto nio se reconhece a perda gerada pelo
trauma, o objeto perdido continua a existir, mas sem a possibilidade de colocacéo real no
mundo, sem saidas simbolicas que possam dar um lugar ao morto. Assim, a "realidade
normal” ndo serve para amparar o sobrevivente, que fica premido entre a irrealidade do
campo e a normalidade que ndo abriga a representacdo do trauma. Diante desse doble
bind ou "duplo limite", surge a necessidade do testemunho, da construgio de narrativas,
de metaforas, enfim, da construcdo de um novo espaco simbolico da vida. Essa constru-
cdo, contudo, tanto para o sobrevivente como para a sociedade, ndo pode ser a de um
relato técnico, neutro e descritivo. Devido ao seu carater encripado, o trauma necessita
de um elemento imaginativo para que possa ser contado®. Dai a importancia da litera-
tura e das artes em geral. Elas atuam como um Escudo de Perseu, através do qual pode-
se fitar os olhos da Gérgona®, pois quem os fitou diretamente, como lembra Primo Levi®,
transformou-se em pedra.

Por outro lado, esse carater imaginativo tem de sequir as pistas da memdria em suas
ambicoes de verdade. Faz-se, necessario, por exemplo, algum critério para diferenciar o
falso testemunho do verdadeiro. O testemunho caminha, assim, sobre uma corda bamba,
e exige dos seus ouvintes um envolvimento que nunca pode ser somente descritivo e
analitico. E por isto que quem ouve o testemunho também se torna testemunha, e, mais
do que isto, torna-se responsavel. O testemunho ¢ a manifestacdo da memoria ferida que
densifica o tecido da histdria. Sem o testemunho e o olhar das vitimas ndo se tem acesso
ao fato traumatico, e sem este acesso ndo se pode fazer o luto.

E preciso, ainda, perceber que o acesso as narrativas soterradas das vitimas da violéncia
e da injustica’™ ndo € apenas uma questao de interesse para as instituicdes atuais e para
a sociedade de um modo geral, ela também ¢ uma questio de justica. E apenas através
da memoria das vitimas que se podera fazer justica a elas, dai um dever de memdria.

Ricoeur afirma que este dever acrescenta aos trabalhos do luto e da memaria a nocéo do

67 Seligmann-Silva lembra aqui a afirmagdo de Jorge Semprum, sobrevivente de Auschwitz que registrou seu
testemunho no livro A escrita ou a vida , de que quem melhor pode escrever sobre os campos é exatamente quem
so esteve [a pelas portas da imaginacéo.

68 SELIGMANN-SILVA, op.cit., p.80.
69 LEVI, Primo. E isto um homem? 2.ed. S&o Paulo: Rocco, 1997.
70 A palavra "vitima" ¢ utilizada aqui para enfatizar a submissdo de uma pessoa a injustica e a violéncia.

Eis 0 unico carater de passividade que se quer aqui destacar, visto que a razdo pela qual muitas pessoas foram assim
submetidas ¢ exatamente o fato de elas terem agido de modo corajoso e resistente ao arbitrio institucional. Vistas por
este anqulo, tais pessoas antes de vitimas sdo resistentes. Este aspecto € muito forte e marcante nos militantes e
perseguidos politicos das ditaduras do Cone Sul.
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imperativo, trazendo & memoria a sua transformacfo em projeto”. A justica s6 pode ser
feita através de uma politica de memdria, de um projeto politico que reconheca nas
injusticas do passado, quando confrontadas, a base segura de uma cultura democratica.

0 apelo da justica reforca a alteridade da memoria, pois ele al¢a o sujeito do seu ensimes-
mamento e o projeta em direcao a outrem. O imperativo da justica evidencia a divida que
se tem com aqueles que vieram antes. "Somos devedores de parte do que somos aos que
nos precederam”’2 E, finalmente, dentre todas as pessoas das quais herdamos o que existe

hoje e devemos parte do que somos, ha que se dar prioridade moral as vitimas.

Benjamin afirmou, em suas teses sobre a historia, que nunca houve um monumento de
cultura que também nao fosse um monumento de barbarie’. Contudo, ¢ muito dificil
para a sociedade assimilar ou acreditar nos horrores sobre os quais muitas das suas edi-
ficacOes se sustentam. E quanto mais ndo se v€, mais escombros sdo lancados sobre as
fundacdes do futuro, menos imperiosidade de justica e menos politicas de respeito aos

direitos humanos.

Ja se disse acima que para a vitima a violéncia sofrida aparenta uma irrealidade, que
acaba por minar o proprio senso do real enquanto nio encontra uma saida simbolica.
Acrescente-se a isto o sentimento de culpa que aqueles que sobreviveram experimentam
com relagdo aos que ficaram pelo caminho, aqueles que olharam diretamente para a face
da Gadrgona. O sobrevivente luta contra a sua propria tendéncia em negar o acontecido,
e o faz movido por uma necessidade terapéutica. E por isto que o negacionismo das
tragédias e violéncias € tdo cruel para com as vitimas’, visto que elas continuam sendo
torturadas e condenadas a chafurdar no beco sem saida simbdlico no qual ja estdo desde
que sofreram a injustica. Além de terem a sua dignidade propria de resistentes ignorada,
passam a ser vistas como pessoas vingativas, ressentidas, insanas (pois vivem fora da
“realidade”) e mentirosas. Tal negacionismo é reforcado pela coincidéncia com o senso
comum de que tais fatos sdo absurdos e ndo poderiam ter acontecido, logo acabam
sendo mesmo negados. Soma-se ainda o interesse mesquinho dos algozes em escapar de
possiveis represalias sobre os seus atos, o que acaba por estimular e reforcar politicas de

esquecimento, como sdo as anistias tradicionais.

71 RICOEUR, op.cit,, p.101.

72 RICOEUR, op.cit,, p.101.

73 BENJAMIN, op.cit., p.225.

74 SELIGMANN-SILVA, op.cit., p.86.
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0 dever de memdria impde, assim, a imperiosidade do reconhecimento da dignidade das
vitimas. E preciso assumir a responsabilidade, tornar-se testemunha, envolver-se, respei-
tar o ritmo vagaroso que ha em todo o luto, evitando que a pressa em fazé-lo o absorva
para o desespero da falta de tempo. Recobrar a memaria exige um investimento de tem-
po, exige atencéo, cuidado, um agucamento dos sentidos para escutar o murmurio das

vitimas.

7. 0 DIREITO A MEMORIA E A VERDADE E A ATUACAO DA COMISSAO
DE ANISTIA DO BRASIL: UMA NOVA TRADICAO DE ANISTIA

Diante das ditaduras que assolaram o Cone Sul nas décadas de 60 a 80, bem como a
partir da experiéncia de outros paises que vivenciaram na seqgunda metade do século XX
um processo de transicdo de um regime ditatorial para um democratico, como € o caso
da Africa do Sul, surge o apelo a um Direito ¢ meméria e a verdade’. Esta expressio
vem preenchendo as pautas de reivindicagao politica e encontrando eco na promocéo de
mecanismos transicionais e na implementacdo de politicas de memoria relacionadas aos

eventos traumaticos vivenciados coletivamente.

A expressdo remete, inegavelmente, a seara juridica e, na auséncia de uma explicitacdo
mais literal nos textos normativos, vém provocando a reflexdo sobre sua caracterizacdo no

plano dos assim chamados novos direitos’. A utilizacdo da denominacédo novos direitos

75 Logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o Tribunal de Nuremberg e os julgamentos de criminosos de
Guerra nazistas, a implementacao de politicas de memoria sobre o holocausto praticamente manteve-se estagnada.
Apenas décadas depois, em especial durante os anos 70, é que seriam construidos museus, memoriais e produzidos
filmes em profusédo sobre a tematica.

76 A nocéo de novos direitos aponta, fundamentalmente, para a circunstancia de uma nova realidade a
exigir a abertura da ciéncia do direito para outras disciplinas, novas teorias e paradigmas. A novidade esta presente
nao apenas em situag¢des inusitadas que o veloz avango tecnoldgico trouxe e continua trazendo, como as descobertas
genéticas, os desafios suscitados pela biomedicina e pelo desenvolvimento das novas tecnologias de informacéo e as
novas ameacas ao meio-ambiente, mas também no modo como os direitos sao obtidos e reivindicados, passando por
novas e plurais subjetividades, que ultrapassam de longe o modelo simplério das demandas individuais as quais o
direito ainda se apega firmemente. Eis como Antonio Carlos Wolkmer define a nogdo de novos direitos: "Ainda que os
chamados 'novos' direitos nem sempre sejam inteiramente 'novos', na verdade, por vezes, o ‘novo' € 0 modo de obter
direitos que ndo passam mais pelas vias tradicionais - legislativa e judicial -, mas provém de um processo de lutas
especificas e conquistas das identidades coletivas plurais para serem reconhecidos pelo Estado ou pela ordem publica
constituida. Assim, a conceituacéo de 'novos' direitos deve ser compreendida como a afirmagdo continua e a mate-
rializacdo pontual de necessidades individuais (pessoais), coletivas (grupos) e metaindividuais (difusas) que
emergem informalmente de toda e qualquer acdo social, advindas de prdticas conflituosas ou cooperativas,
estando ou ndo previstas ou contidas na legislacdo estatal positiva, mas que acabam se instituindo formal-
mente" (WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos "novos” direitos. In: WOLK-
MER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Os “novos” direitos no Brasil: natureza e perspectivas. Sao
Paulo: Saraiva, 2003. p.20). Conforme ja assinalado, remonta a segunda metade do século XX a crescente afirmacao
de um Direito a Memoria e a Verdade, configurando-se claramente como um direito transindividual, que ultrapassa a
formulacéo por meio dos atores politicos tradicionais como partidos e sindicatos, alcancando os mais diversos grupos
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para dar conta do Direito a Memoria e a Verdade ja revela algo que foi pontuado acima:
o de que o tema da memoria, no pensamento ocidental, passou a ser mais diretamente

pensado e refletido em periodo recente, especialmente a partir do século XX.

Partindo das reflexdes desenvolvidas acima sobre o parentesco entre memoaria e historia,
fica claro que se quer aqui evitar o descuido de conceber a memoria como mera conse-
qiiéncia do aparecimento da "verdade" Em um enfoque simplista e desatento, o apelo ao
Direito a Memaria e a Verdade soara como a reivindicacdo da substituicdo de uma histo-
ria oficial por outra. Ndo se trata, contudo, de revisar a historia, mas sim de permitir que
as narrativas sufocadas, em especial as das vitimas, possam emergir. As mudancas nas
representacoes do passado virdo como conseqii€ncia da abertura de espaco para esses
novos olhares, e ndo como a consecucdo de um projeto revisionista ja tomado como uma
premissa condicionante. Concentrar o foco desse “novo direito” mais na memoria do que
na verdade sera um 6timo antidoto contra as aspiracoes manipulatorias que sempre es-
tdo a espreita no plano politico. A verdade aqui deve estar mais associada a ja mencio-
nada caracteristica de que tanto a memoria como a historia definem-se pela pretensdo
veritativa de representar o passado.

Tratando mais especificamente da transicdo democratica brasileira, como ja observado,
constata-se uma clara insufici€ncia nas politicas de memoria e na aplicagdo de mecanis-
mos transicionais. As viol€ncias cometidas pelo regime militar ndo ganharam a dimenséo
publica e transparente que seriam necessarias para a concretizagcdo desse direito. As in-
vestigacoes para apurar os fatos ocorridos, os assassinatos, torturas e desaparecimentos
bem como a responsabilidade pela sua ocorréncia, foram continuamente abortadas sob
o efeito multiplicador da anistia politica praticada no Brasil a partir de 1979. Esta anistia
acabou se firmando como uma outra etapa do processo de abertura lenta e gradual,
iniciada pelo ex-ditador Ernesto Geisel, eclipsando o ingrediente de conquista e mobili-
zacgdo que possuia. Ela revelou-se, igualmente, uma auto-anistia, pois serviu de pretexto
para que nao se realizasse nenhum tipo de investigacdo e apuragao das responsabilidades
dos agentes do regime ditatorial por seus atos ilegais e aviltantes. E, por fim, ela repre-
sentou uma barreira até hoje dificil de ser transposta, para que se concretize o Direito a
Memoria e a Verdade.

da sociedade civil e experimentando as mais diversas formas de reivindicagdo e concretizacao, ndo estando necessa-
riamente preso a legislacdo estatal, visto que sua formulacao e reivindicacdo continua a existir mesmo que a legislacdo
imponha politicas de esquecimento, mas com fortes tendéncias de formalizacdo no ordenamento juridico, o que se
vislumbra de modo crescente no caso brasileiro desde a promulgagdo da Constituicio de 1988.
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Como ja foi assinalado, no Brasil ndo se constituiu uma Comisséo de Verdade, tampouco
ocorreram julgamentos por violacdes de direitos humanos cometidas por agentes da
ditadura. Apesar disso, uma série de fatos e acoes recentes no pais vém, com cada vez
maior intensidade, apontando nessa direcdo. Um dos marcos mais visiveis foi a publica-
cdo do livro Direito a Memdria e a Verdade”. O livro traz o resultado dos trabalhos da
Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, instalada a partir da edicao da Lei
9.140/95, além de textos que contextualizam o periodo ditatorial sob o foco da resistén-
cia ao regime de arbitrio, contendo, inclusive, um glossario dos movimentos e organiza-
coes politicas de oposicdo ao regime e que, a época, operavam clandestinamente. O livro
foi publicado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
e lancado, em setembro de 2007, durante o sequndo mandato do Presidente Lula, em
uma grande solenidade no Palacio do Planalto, com a presenca do Presidente da Repu-
blica e de Ministros de Estado, embora ndo tenha contado com a presenca de nenhum
militar, apenas do Ministro da Defesa, um civil.

No livro conta-se a histdria das circunstancias das mortes e dos desaparecimentos de 353
pessoas vitimadas pelo regime, informando-se os detalhes que puderam ser aferidos a
partir dos depoimentos e informacdes fornecidas por familiares, militantes, 6rgdos e
grupos de apoio a resisténcia, bem como publicagdes ja existentes’®. O livro foi o resulta-
do de uma das mais importantes iniciativas institucionais em prol da concretizacdo do
Direito 8 Memoria e a Verdade: a promulgacio da Lei 9.140/95, que, além de reconhecer
o desaparecimento forcado de 136 pessoas pela acdo da ditadura, reconhecia a respon-
sabilidade do Estado por isto, estabelecendo uma indenizacdo devida aos familiares e
instituindo a Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos para apurar os casos

que ndo constavam na lista de nomes anexa a lei.

77 A obra pode ser consultada no seguinte endereco eletronico: http://www.presidencia.gov.br/estrutura
presidencia/sedh/.arquivos/livrodireitomemoriaeverdadeid.pdf

78 A publicacao de maior vulto que trata ndo sé das mortes e desaparecimentos, mas também das torturas
praticadas pelo governo autoritério foi o livro "Brasil: Nunca mais", publicado ainda na década de 80, com dados obti-
dos diretamente dos processos que tramitaram no Superior Tribunal Militar, e que causou um grande impacto, gerando
inclusive reacdes indignadas por parte dos setores mais ligados ao regime ditatorial. Importa mencionar também a
publicacao, em marco de 2009, da sequnda edi¢ao do livro "Dossié Ditadura: mortos e desaparecidos politicos no Brasil
(1964-1985)" Organizado por Criméia de Almeida, Janaina de Almeida Teles, Suzana Lisboa e Maria Amélia Teles, o
livro amplia o numero apurado pela Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos para 436 casos, incluindo
pessoas que faleceram como consequiéncia direta das torturas sofridas e também que foram mortas no exterior. Este
livro, contudo, diferentemente do livro publicado pela SEDH em 2007, ndo é uma publicacéo oficial do Estado brasi-
leiro, sendo o fruto da iniciativa e da tenaz persisténcia de sobreviventes da resisténcia e de familiares e amigos dos
mortos e desaparecidos politicos. E preciso ainda mencionar a publicacio da sequnda edicao do livro “Dos filhos deste
solo: mortos e desaparecidos politicos durante a ditadura militar: a responsabilidade do Estado”, escrito por Nilmario
Miranda e por Carlos Tiburcio e publicado pela Editora Boitempo, cuja primeira edi¢do ja havia hd muito se esgotado,
e que relata de modo minucioso as a¢des violentas do governo ditatorial contra as organizag¢des politicas clandestinas,
levando muitos dos seus integrantes, cujas histdrias sdo contadas no livro, ao desaparecimento forcado.
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Apesar dessa e de outras importantes iniciativas institucionais, € preciso que se diga que
ate bem recentemente foram os familiares e militantes da resisténcia politica, organiza-
dos em grupos como o Tortura Nunca Mais, que constituiram a principal e quase Unica
forca a manter viva a memoria do periodo repressivo, fazendo-o através de dentncias
com nomes de torturadores, publicacdes que contam as historias de horror do periodo,
pressoes politicas no plano institucional pela busca dos restos mortais dos desaparecidos,
e aguerrida luta pelo reconhecimento publico das narrativas sufocadas e do papel civico
da resisténcia ao arbitrio. O surgimento da Comissio Especial ja denota uma expressiva
guinada em relacdo ao recrudescimento das politicas de memaria no Brasil e que se soma
ao continuo esforco dos familiares e ex-persequidos politicos.

Nesse processo assumiu destaque mais recentemente, e de modo paradoxal, sem duvida,
a conducio do processo de anistia politica no Brasil. A anistia de 1979, além de ter dei-
xado de fora muitos persequidos politicos e de ndo ter reconhecido a realizacdo dos de-
saparecimentos forcados, ndo previu qualquer espécie de indenizacdo e reparacdo pelos
prejuizos e violéncias sofridas. Foi somente com a Constituicdo de 1988, no Art.8° do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, que o direito a reparagio, a ser promovida
pela Administragio Publica como conseqiiéncia do reconhecimento da condi¢fo de anis-
tiado politico, foi assequrado’™.

A regulamentagdo desse direito so veio, porém, no ano de 2001. Apds insistente presséo de
entidades representativas dos anistiados politicos e de politicos comprometidos com a causa,
o Presidente Fernando Henrique Cardoso assinou no dia 31 de maio de 2001 a medida provi-
sOria n° 2.151%, mais tarde transformada na Lei 10.559/2002. A nova lei de anistia, além de
prever direitos como a declaracdo de anistiado politico, a reparacdo econdmica, a contagem
do tempo e a continuagdo de curso superior interrompido ou reconhecimento de diploma
obtido no exterior, institui a Comissdo de Anistia, vinculada ao Ministério da Justica, e que fica
responsavel pela apreciacdo e julgamento dos requerimentos de anistia®'.

79 Antes disso, a Emenda Constitucional n° 26 de 27 de novembro de 1985 concedeu aos servidores civis e
militares o direito as promocdes a que fariam jus caso houvessem permanecido no servico ativo.

80 Como registra Mezarobba, nenhum dos comandantes das Forcas Armadas compareceu a cerimonia (ME-
ZAROBBA, op.cit., p.131).

81 A Comisséo é composta por 22 conselheiros e conselheiras escolhidos e nomeados pelo Ministro da Jus-
tica, e liderados pelo Presidente da Comisséo de Anistia, também escolhido pelo Ministro. Dos membros da Comissao
um necessariamente representa o Ministério da Defesa e outro representa os anistiandos. Os membros da Comissao
possuem formacéo juridica, e, de um modo geral, atuam na drea dos direitos humanos. Os conselheiros ndo recebem
pagamento pelo seu trabalho, considerado, de acordo com a lei, de relevante interesse publico. O conselho funciona
como um tribunal administrativo, mas a responsabilidade final da deciséo é do Ministro da Justica, completando-se o
processo de anistia apenas apos a assinatura e publicacdo da Portaria Ministerial.
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Observando a atuagfo da Comissdo de Anistia, desde a sua criacdo, e, especialmente,
durante o segundo mandato do Presidente Lula e a conducdo do Ministério da Justica
por Tarso Genro, percebe-se uma radical mudanca na concepg¢ao da anistia como politi-
ca de esquecimento. Em primeiro lugar, ao exigir a verificacdo e comprovacdo da perse-
guicdo politica sofrida®, a lei de anistia acaba suscitando a apresentacdo de documentos
e narrativas que trazem de volta do esquecimento os fatos que haviam sido desprezados
pela anistia de 1979. Passa a ser condicdo para a anistia a comprovacio e detalhamento
das violéncias sofridas pelos perseguidos politicos.

Nas sessoes de julgamento da Comissdo de Anistia, os requerentes que estdo presentes
sdo convidados a se manifestarem, proporcionando em muitos casos importantes teste-
munhos, que sdo devidamente registrados. Os autos dos processos contém uma narrativa
muito diferente daquela que esta registrada nos arquivos oficiais. Os processos da Comis-
sdo de Anistia fornecem a versdo daqueles que foram persequidos politicos pela ditadu-
ra militar, contrastando com a visdo, normalmente pejorativa que sobre eles recai a
partir dos documentos produzidos pelos 6rgaos de informacao do periodo.

Durante a gestéo de Tarso Genro no Ministério da Justica e de Paulo Abréo Pires Junior como
Presidente da Comissdo de Anistia, a Comissao passou a implementar politicas de memoria.
Umas das mais expressivas e que vem alcancando grande repercussdo nacional sdo as Cara-
vanas da Anistia. Nelas, a Comissdo se desaloja das instalagdes do Palacio da Justica em Bra-
silia e percorre os diferentes Estados brasileiros para julgar requerimentos de anistia emble-
maticos nos locais onde as perseguicbes aconteceram, realizando os julgamentos em

ambientes educativos como Universidades e espacos publicos e comunitarios®.

Durante esses julgamentos, todos os procedimentos, inclusive os debates e as divergén-
cias entre os Conselheiros e as Conselheiras, sdo realizados as claras, diante de todos os
presentes e contando sempre com o testemunho emocionado de muitos anistiandos e
anistiandas. Esses testemunhos expressam de modo cristalino o que foi mencionado aci-
ma sobre as caracteristicas do testemunho como ligacao entre memoria e historia. A
experiéncia das Caravanas da Anistia permite que se vivencie algo insubstituivel: teste-

82 Em seu art. 2°, a Lei 10.559/2002 prevé ao todo 17 situagdes de perseguicio por motivagéo exclusivamente
politica que justificam o reconhecimento da condicdo de anistiado politico e os direitos dela decorrentes. Aqui estao
prisdes, perda de emprego, ser compelido ao exilio, ser atingido por atos institucionais, entre outras situagdes.

83 Até o inicio de julho de 2009 ja aconteceram 25 caravanas, passando por lugares como: Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Brasilia, Porto Alegre, Curitiba, Florianopolis, Belo Horizonte, Uberlandia, Salvador, Recife, Maceio, Jodo Pessoa,
Natal, Rio Branco, Sdo Domingos do Araguaia e Belém.
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munhar o testemunho. A narrativa do sofrimento é quase impossivel, mas, como disse
Adorno, € a condicdo de toda verdade®. E a possibilidade de recolocar no plano simbdli-
co a violéncia negada e repetitiva.

Uma das Caravanas ja realizadas que de modo mais direto mostrou a atuacdo da Comis-
sao de Anistia em prol da concretizacdo do Direito a Memoria e a Verdade foi a Caravana
do Araguaia®. No dia 17 de junho de 2009, observados pelos retratos de todos os minis-
tros da justica que o Brasil teve até hoje, na chamada “Sala dos Retratos" do Palacio da
Justica em Brasilia, a Comissdo de Anistia cumpriu parte da missdo que vinha sendo
preparada ha mais de dois anos: o julgamento dos processos de camponeses que foram
perseguidos pelo exército brasileiro durante a Guerrilha do Araguaia.

A'instrugdo desses processos foi algo muito dificil, visto que até a edicdo da Lei 9.140/95
o Estado brasileiro ndo admitia a ocorréncia da Guerrilha, refletindo o forte empenho
dos militares em varrer da historia do pais um exemplo de resisténcia de tdo grandes
dimensodes. Assim, ao contrario das demais perseguicoes politicas empreendidas, como
no caso das guerrilhas urbanas, por exemplo, ndo vieram & tona documentos oficiais
produzidos sobre o episodio. O que se tem sdo apenas alguns relatorios até hoje ndo
admitidos pelas Forcas Armadas e que ja foram objeto de reportagens e livros®®.

Por essas razoes, a prova testemunhal assumiu aqui um valor maior € uma importancia
singular. Além das oitivas que ja haviam sido realizadas pela Comissdo em duas ocasides
anteriores (uma em 2007 e a outra em 2008), o Grupo de Trabalho analisou os depoimen-
tos que foram colhidos pelo MPF no ano de 2001 e as informacdes coletadas pela equipe

84 ADORNO, Theodor W. Dialectica negativa. Traducéo de Alfredo Brotons Mufioz. Madrid: Akal, 2005. p.28.

85 Muitas das afirmacdes e relatos dos fatos aqui ocorridos se apéiam em minha experiéncia direta como
participante desta Caravana na condi¢do de Conselheiro da Comisséo de Anistia.

86 E 0 caso do chamado Projeto ORVIL, uma tentativa frustrada da parte de alguns militares, de fornecer uma
contra-versdo ao livro "Brasil, Nunca Mais", e na qual admitem uma série de mortes causadas pelo exército durante a
Guerrilha. O livro do jornalista Lucas Figueiredo, lancado em 2009 e apoiado sobre reportagens bombasticas que ele
havia realizado, fornece detalhes sobre o contetudo do livro organizado por setores do exército e contextualiza a sua
confeccdo. Ver: FIGUEIREDO, Lucas. Olho por olho: os livros secretos da ditadura. Sdo Paulo: Record, 2009. De um
modo geral, as informacées até agora obtidas sobre a Guerrilha do Araguaia sdo fruto de pesquisas desenvolvidas com
base em documentos nao oficiais (até hoje ndo admitidos pelas Forgas Armadas) e no Relatorio Arroyo (relato de An-
gelo Arroyo, um dos pouquissimos sobreviventes do grupo guerrilheiro). Ha os livros de Hugo Studart, A lei da selva,
e o de Tais Morais e Eumano Silva, Operagdo Araguaia. A primeira grande publicagdo oficial do Estado que admite
a ocorréncia da Guerrilha e traz informacdes sobre o episodio € o livro Direito a Memoria e a Verdade, que traz o
resultado dos trabalhos da Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, vinculada a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Ha, por fim, os depoimentos que foram recentemente colhidos pela
Comissdo de Anistia que, até julho de 2009 se deslocou diretamente para a regido em trés ocasides diferentes.
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da OAB que esteve no local no ano de 1980. Os depoimentos foram todos cruzados e
muitas histdrias efetivamente se confirmaram®.

No dia 18 de junho, toda a equipe da Comissdo, o Ministro da Justica, o Presidente da
FUNAI, a representante do Ministério das Relagdes Exteriores, equipes de filmagem, o
Presidente da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, € um grupo de
jornalistas, embarcaram em um avido da FAB rumo a Maraba-PA, a uns 60 km da cidade
de Sdo Domingos do Araguaia-PA, onde aconteceu a Caravana.

Na Praca Frei Gil, ponto central da cidade, ja estava montado um grande palanque com
cartazes e faixas do governo do Para, da Comissao de Anistia e do Ministério da Justica. Em
frente, estava montada uma grande tenda com varias cadeiras onde se aglomerava uma
multiddo de pessoas da cidade e das redondezas. Em volta da tenda havia inUmeras faixas
com as manifestacoes da Associacdo dos Torturados do Araguaia, do Grupo Tortura Nunca
Mais, do PCdoB e de outros grupos simpaticos a causa ou diretamente envolvidos.

Paulo Abrdo Pires Junior, o presidente da Comissdo de Anistia, leu um por um os nomes
dos requerentes que tiveram os seus pedidos julgados, e nos casos de deferimento, con-
tou um pouco sobre como foram as perseguicoes sofridas por cada um, o que emocionou
a todos os presentes e confortou os nominados, que se sentiram amparados pelo senti-
mento de repugnancia despertado em todos pelas injusticas das quais essas pessoas fo-
ram vitimas. Foram casos de escraviddo temporaria de camponeses para perseguir 0s
militantes na selva e para servir as tropas em iniumeros afazeres nas bases militares
montadas e fora delas; agressdes e torturas extremamente violentas para com qualquer
lavrador que tenha tido contato com os jovens guerrilheiros e, especialmente, para os
que deles mais se aproximaram.

Ja a fala de Tarso Genro, Ministro da Justica, foi historica, pois pela primeira vez um
Ministro de Estado ali estava presente pedindo desculpas pelas violéncias que o Estado
cometeu contra aquelas pessoas. Tarso Genro destacou algo de grande importancia: a
anistia que a Comissao vem trabalhando nio € aquela anistia tradicional do esquecimen-
to e do "deixa pra 13", mas sim a anistia que busca o aparecimento das narrativas e dos
fatos traumaticos vivenciados, a anistia que busca os corpos dos desaparecidos, a anistia
que pede desculpas em nome do Estado pelas perseguicdes realizadas.

87 Na ocasido da Caravana, 40 processos foram indeferidos pelas seguintes razées: o parentesco com a
pessoa perseguida ndo foi comprovado; eram requerentes que a época trabalhavam no INCRA em favor do exército;
eram requerentes que a época eram soldados que combateram os guerrilheiros e participaram da perseguicao aos
camponeses da regiao; relatam fatos envolvendo terceiros; nao relatam nenhuma punicéo.
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No dia 20 de junho, completando as atividades da 242 Caravana da Anistia, foi realizada
nova oitiva de lavradores, lavradoras e habitantes da regido que vivenciaram a acédo do
exercito brasileiro de repressdo a guerrilha no inicio dos anos 70. Foi uma experiéncia ao
mesmo tempo cansativa e fascinante. Poder conversar tdo perto com alguém que tem na
sua memoria um patrimonio nacional. Pessoas que viveram na pele aquele episodio sobre
o0 qual pairam ainda tantas interrogacdes e obscuridades. Uma gente simples, da roga, com
um linguajar todo proprio, com aquele jeito de conversar pegando no interlocutor, enca-
rando € olhando no olho sem maiores constrangimentos, de um modo tranquilo, muitas

vezes reservado e desconfiado, abrindo espaco aqui e ali para um sorriso ou uma piada.

Muitas historias e estorias foram reveladas nessas entrevistas, concluindo de modo
enriquecedor a atividade. No dia sequinte, mais precisamente no domingo, dia 21 de
junho, € publicada uma matéria no Jornal "0 Estado de Sdo Paulo”, com a abertura dos
documentos do Major Curié e uma longa entrevista com ele®. Na sequnda-feira do dia
22 de junho, por sua vez, e complementando a fulminante repercussdo das agdes da
Comissdo de Anistia no Araguaia, o Ministério Publico Militar reabriu as investigacoes
dos desaparecimentos for¢ados promovidos pelo exército e ocorridos na guerrilha.

Outro importante projeto da Comissdo de Anistia, previsto para ser concluido em 2010,
¢ a construcdo do Memorial da Anistia®. Este Memorial pretende organizar, arquivar e
colocar a disposicdo dos interessados os autos dos processos da Comissdo de Anistia,
compreendendo ainda um acervo de depoimentos orais registrados em video e todo um
projeto museologico concebido a partir de uma outra nocdo de anistia, radicalmente
diferente daquela de 1979. O espaco do memorial leva em sua génese o conceito de ser
um lugar de memdria, avesso a frieza dos museus quando vistos apenas como mera
curiosidade distante ou como um passado definitivamente sepultado. O seu projeto mu-
seoldgico leva em conta o aspecto envolvente e afetivo que somente a memoria pode
emprestar a historia. Dai a importancia que da aos testemunhos que abriga.

88 Na sequnda-feira, dia 29 de junho, o jornal publicou reportagem ainda mais detalhada sobre o teor dos
arquivos revelados por Sebastido Curid. O link para a reportagem € o sequinte: http://www.estadao.com.br/especiais/
com-arquivo-curio-araguaia-ganha-nova-versao,63173.htm

89 0 Memorial seré construido na Universidade Federal de Minas Gerais em Belo Horizonte, com a parceria da
Universidade e da Prefeitura da cidade. Importa também mencionar uma outra iniciativa no mesmo sentido, oriunda do
Governo do Estado de Séo Paulo, a construcdo do Memorial da Resisténcia, inaugurado em maio de 2008 e edificado
no prédio onde funcionava o extinto DOPS em S&o Paulo, no qual inimeros militantes foram presos e torturados.

220



O conceito de anistia que vem sendo praticado pela Comissdo de Anistia €, portanto,
muito diferente da anistia tradicional. Em primeiro lugar, ele ndo implica no perddo do
Estado a um criminoso, mas sim no inverso, ou seja, no pedido de desculpas do Estado
por ter agido como um criminoso, na possibilidade de um perddo concedido pela vitima
em relacdo ao ato criminoso do Estado®. Parte-se do pressuposto da ilegitimidade do
governo autoritario, da inexisténcia de qualquer justificativa que permita a violacdo dos
direitos fundamentais dos cidaddos. Nesse enfoque, os atos que caracterizaram os crimes
politicos foram indevidamente considerados criminosos, e os crimes conexos cometidos
por quem era perseqguido politico também o foram, pois, para os seus autores, tais atos
representavam a Unica possibilidade de resisténcia, diante de uma atroz perseguicdo
politica movida pelo governo ditatorial.

O conceito de anistia, portanto, se afasta do exercicio do esquecimento, pressupondo,
antes, um exercicio de memoria, do qual o reconhecimento ¢ o resultado. O reconheci-
mento das narrativas sufocadas pelos registros oficiais. O reconhecimento da dignidade
e do papel fundamental dos que foram perseguidos politicos na construgao das liberda-
des e das instituicoes democraticas que hoje existem no pais.

A anistia vai, assim, muito mais longe do que a eliminacdo dos processos criminais mo-
vidos contra os anistiados e do que a reparacdo econdmica a eles feita. Ela atinge uma
reparacdo moral. Esta reparacdo € vital ndo apenas para o necessario exercicio de luto
da sociedade e o conseqliente fortalecimento das instituicoes democraticas, mas, sobre-
tudo, por uma questéo de justica.

O conceito de anistia apontado pela atuacdo da Comissdo de Anistia perfila-se a uma
tradicdo muito recente, demarcada de modo paradigmatico pelas Comissdes de Verdade
e Reconciliacio da Africa do Sul, que atuaram a partir do ano de 1994 sob a batuta do
bispo Desmond Tutu. Diante dos horrores gerados pelo regime do apartheid, os crimino-
sos a serem perdoados ndo devem ser as vitimas deste regime, mas sim aqueles que o
promoveram. As vitimas devem ser reconhecidas em toda a sua dignidade, dissociadas da
imagem lodosa que justificava a sua perseguicdo. lgualmente, ndo se trata de esquecer e

sufocar as narrativas, mas sim de trazer todas elas a tona, inclusive a dos torturadores e

90 Nas sessoes de julgamento da Comisséo de Anistia, ao se anunciar o resultado de deferimento da condigdo
de anistiado politico ao requerente, o presidente da sessao pede desculpas oficiais em nome do Estado brasileiro e esse
pedido fica registrado por escrito no dispositivo final do voto vencedor no julgamento.
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assassinos. A possibilidade da paz social estrutura-se sobre a verdade dessas narrativas®'.
As Comissoes sul-africanas trabalharam com a pressuposicdo de que uma verdadeira
reconciliacdo social s6 € possivel a partir do reconhecimento e do arrependimento da-

queles que violaram os direitos humanos e perseguiram as vitimas.

No contexto sul-africano foi possivel, em muitos casos, abrir mdo dos julgamentos por
violacoes de direitos humanos e por cometimento de crimes contra a humanidade, op-
tando-se por mecanismos de justica restaurativa, mais concentrados no reconhecimento
da violacdo, no reconhecimento da dignidade da vitima e no arrependimento dos viola-
dores. No Brasil, contudo, ainda se esta muito longe dessa possibilidade. A sociedade
brasileira ainda estd mergulhada no sono do esquecimento. Os violadores de direitos
humanos néo so nao se arrependem como ainda comemoram os aniversarios do regime
autoritario instalado com a ditadura militar. Boa parte da populacdo nédo s6 desconhece
a brutal violéncia desses anos como apoia a pratica da tortura pelas forcas de seguranca
publica. Dai porque o processo de anistia brasileiro, embora comungue dos marcos con-
ceituais da inovacdo sul-africana, especialmente com relacdo a dignidade das vitimas e

ao dever de memoria, ndo desemboca necessariamente nas mesmas solugoes.

No Brasil, diante da auséncia do arrependimento, torna-se vital a construcdo de espacos
que possam catapultar ao plano simbdlico o olhar das vitimas. A possibilidade de julga-
mentos pelo cometimento de crimes imprescritiveis por parte dos agentes publicos que

violaram direitos humanos durante a ditadura militar, bem como a construcdo do Me-

91 Ao identificar uma outra tradicdo de anistia e ao perceber que a Comisséo de Anistia vem praticando esses
novos marcos conceituais e valorativos, fica sem sentido a critica realizada pela cientista politica Glenda Mezarobba a
atuacdo da Comissdo de Anistia. Quando indagada sobre o que achava de iniciativas como as da Caravana da Anistia,
Glenda Mezarobba afirmou o seguinte: "Sem duvida alguma, agdes como as realizadas pela chamada Caravana da
Anistia, especialmente a de tornar publica e acessivel a memaria do periodo, sdo importantes num esforco reparatério.
Na minha interpretacdo, no entanto, nao faz sentido que iniciativas desse tipo sejam concebidas e designadas da
forma como estao sendo. N&o seria, por exemplo, mais apropriado denomina-la de Caravana da Meméria? Por que ndo
abandonar a nocdo de anistia, que em sentindo amplo quer dizer esquecimento, perddo? A Comisséo de Anistia tam-
bém deveria repensar sua denominacao, talvez passando a se chamar, por exemplo, Comissdo de Reparacéo as Vitimas
do Regime Militar, conforme prevé a legislacdo” (MEZAROBBA, Glenda. A Justica de transicdo e o acerto de contas.
Jornal da Unicamp, Campinas, n. 415, ano XXIII, 3 a 9 nov. 2008. Disponivel em: < http://www.unicamp.br/unicamp/
unicamp_hoje/ju/novembro2008/ju415_pag09.php#>. Acesso em: 05 Jul. 2009) . Como se argumentou ao longo deste
artigo, analisamos a atuacdo da Comisséo de Anistia ndo sobre o angulo comum e superficial do conceito de anistia,
ainda que este tenha sido o angulo privilegiado no espaco politico-institucional ao longo da histéria dos Estados. O
esquecimento, na tradicdo de anistia que se afirma no mundo neste inicio/fim de século, s6 pode se dar depois que
todos os fatos e narrativas vierem & tona, e mesmo assim, o que podera ser esquecido nao serdo as narrativas, mas
sim os ressentimentos causados pelo exercicio da violéncia e dos crimes contra a humanidade. Afigura-se, a nosso ver,
exagerada a afirmacao da autora entrevistada, que deixa de contemplar em seu comentario o que ha de essencial e
mais importante em iniciativas como a das Caravanas da Anistia. Existem certas palavras cujo poder de ressignificacao
€ muito maior e mais importante do que a sua substitui¢do. Por tudo o que se argumentou ao longo deste artigo,
entendemos que, certamente, uma destas palavras € "Anistia"
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morial da Anistia, ndo sdo motivadas por atitudes revanchistas e ressentidas, mas sim
pela necessidade das brasileiras e dos brasileiros de explorarem a sua propria historia, de
enfrentarem sua face traumatizada e recalcada, de fazerem justica as vitimas que jazem
sob o0s escombros nos quais se erguem suas casas e instituicoes.

Nessa direcdo, a Comissdo de Anistia também foi responsavel, apds 30 anos de siléncio, pela
legitimacao do debate acerca da punicéo aos torturadores do regime®. Em Audiéncia Pu-
blica ocorrida no dia 31 de julho de 2008 no Ministério da Justica, estiveram presentes ju-
ristas de renome no pais para discutir as possibilidades juridicas de realizar julgamentos por
violagcoes de direitos humanos. Desde entdo, o tema tem freqiientado continuamente os
grandes jornais e semanarios do pais, ultrapassando os limites da discussdo que, até entéo,
estava adstrita ao pequeno circulo dos familiares dos mortos e desaparecidos politicos e aos
ex-perseguidos pelo regime. A colocacdo do debate motivou, inclusive, o Conselho Federal
da OAB a ingressar com uma Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental junto ao
Supremo Tribunal Federal com o fim de solicitar a Corte que estabeleca uma restricdo in-
terpretativa da Lei de Anistia de 1979, para que ndo mais se continue estendendo os bene-
ficios da lei aos agentes publicos torturadores da ditadura.

/8. | CONSIDERACOES FINAIS

0 que se pode concluir de tudo o que foi exposto € que, no Brasil, em que pese a inexis-
téncia de um Comissdo de Verdade, outros mecanismos tém se apresentado com forca
crescente para reivindicar a promocao de politicas de memaria que permitam a concre-
tizacdo do Direito a Memoria e a Verdade, da reparacdo aos perseguidos politicos, da
justica e do fortalecimento das instituicoes democraticas®. Dentre esses mecanismos,

92 Nao hd espago, nos limites deste artigo, para aprofundar a tese juridica favoravel aos julgamentos por
violagdes de direitos humanos ocorridos na ditadura militar brasileira, e que enfrenta o argumento de que tais crimes
estariam prescritos. De todo modo, pode-se sucintamente afirmar que a admisséo dessa tese ndo implica em modificar
ou reavaliar a Lei de Anistia de 1979. Trata-se apenas de interpreta-la de modo mais coerente e correto (o que envolve
sua analise pelo filtro da Constituicdo de 1988 e da Lei de Anistia de 2002). Torturas, assassinatos e desaparecimentos
forcados realizados por agentes do governo ditatorial ndo sdo crimes politicos (as leis em vigor na ditadura militar
consideravam criminosas essas condutas), mas sim crimes contra a humanidade, o que é assente na ordem juridica
internacional desde o Tribunal de Niremberg, em 1945. O Brasil pertence a Organizacdo das Nacdes Unidas (que se
ergueu exatamente a partir de Niremberg) e ratificou tanto a Declaracdo da ONU quanto, mais adiante, em 1952, a
Convencao das Nagoes Unidas sobre Prevencdo e Repressao do Genocidio e, em 1957, as Convencdes de Genebra de
1949. Em todos esses tratados, o chamado direito humanitdrio aparece com grande forca, assim como a no¢ao dos
crimes contra a humanidade. A imprescritibilidade de tais crimes € da sua propria esséncia, € inerente a sua tipificacéo,
principios e contexto histdrico, restando hoje explicitamente reconhecida por diferentes normas nacionais e tratados
internacionais, dos quais o mais recente é o Estatuto de Roma, ratificado pelo Brasil inclusive. Além disso, os crimes de
desaparecimento for¢ado constituem crime permanente, ndo havendo sequer que se cogitar de sua prescricdo até que
sua elucidacéo se complete.

93 Esses quatro aspectos séo os pilares do conceito de justica de transicao.
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vem assumindo posicdo de destaque a Comissdo de Anistia, contribuindo para situar o
Brasil em uma tradicdo diferente de anistia, mais proxima da experiéncia sul-africana.

E claro que nio se tem garantias sobre aonde a intensificaciio desse processo de resgate
da memoria politica no Brasil podera levar. Trata-se de uma sociedade ainda muito divi-
dida sobre o assunto e que padece do efeito amnésico ja comentado no inicio deste ar-
tigo. E fato indubitavel, porém, a real possibilidade de que a efetivacio do Direito &
Memoria e a Verdade seja algo cada vez mais presente e que promova, inclusive, o surgi-
mento de outros mecanismos transicionais.

E condi¢do indispensavel para uma sociedade mais justa € madura que ela seja capaz de
rememorar a sua historia, vivendo uma experiéncia que a sensibilize, que a faca sentir na
pele o paradoxo do testemunho, que aguce os seus sentidos para 0 murmurio das viti-
mas, que a ajude a congelar o tempo linear na irrupgéo de um instante, no qual lampeja
o vislumbre de um futuro. Um futuro apoiado no esforco presente de ressignificacao do
passado, na abertura do espaco para a intervencao politica, capaz de tecer e concretizar
planos para um futuro no qual nada se perca.
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Politica del testimonio

y reconocimiento en las
comisiones de la verdad
guatemalteca y peruana



En este texto presento un analisis sobre como las Comisiones de la Verdad (CV) - teniendo
en cuenta los contextos politicos en las cuales surgen - producen, desde la doctrina de los
Derechos Humanos, un discurso y una practica de reconocimiento hacia las victimas de los
procesos de violencia. De modo general, las CV que han tenido lugar en América Latina han
intentado dar cuenta, desde el Estado, de la violacion sistematica de derechos humanos
perpetrada por el propio Estado mediante la investigacion de los hechos y las responsabili-
dades correspondientes. El presente analisis pretende abrir la discusion, a partir de los casos
guatemalteco (Comision para el Esclarecimiento Historico - CEH) y peruano (Comision de
la Verdad y Reconciliacion - CVR), sobre el estatus de la diversidad cultural y del racismo
dentro del marco de este tipo de procesos, considerando que en ambos casos, se ofrecieron
interpretaciones sobre practicas histdricas de injusticia y discriminacion. En este sentido,
es importante subrayar que en estos procesos el reconocimiento publico hacia quienes
fueron las principales victimas y afectados de los conflictos armados propone no tanto la
restitucion como la produccion de ciudadania, enfatizando asi la necesidad de re-fundar

los principios y practicas democraticas en cada comunidad politica nacional.

La politica del testimonio se inserta dentro de ese principio politico de las CV. Los testi-

monios, ademas proporcionar conocimiento sobre los hechos de violacion de derechos
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humanos, fueron considerados como un vehiculo principal para el reconocimiento del
derecho de las victimas a contar su propia verdad y por tanto para restaurar su dignidad.
Las CV se constituyen asi como un marco institucional, sancionado por el Estado, para
que las victimas cuenten su historia con sus propias palabras, y adquiriendo un estatus
como espacios productores-legitimadores de agencia politica y ciudadania. El discurso
ofrecido en Andahuaylas (departamento de Apurimac, Pertl), por el responsable de la
oficina regional de la CVR en Ayacucho es paradigmatico en ese sentido:
Cada vez que recogemos los testimonios (...) encontramos cosas horrorosas. Un
numero inmenso de fosas comunes que tienen denuncias multiples, que nunca
fueron escuchadas a nivel de Estado, pero si desde las ONG defensoras de derechos
humanos (...) y algunas organizaciones de base. Entonces, la CVR no surge exclusi-
vamente por un mandato legal que le da nacimiento, sino por una necesidad his-
torica de explicarnos por qué llegamos a ese nivel de barbarie, de violaciones de
derechos entre peruanos, de negacion de ciudadania (...). No tanto para explicar la
verdad juridica sino una verdad historica, por eso la CVR tiene una de sus areas
tematicas, explicar las causas y procesos politicos para delimitar nuestras respon-
sabilidades como partidos politicos, como organizaciones, como instituciones y
como poblacion civil en general, y como fuerzas armadas y como policia nacional
(Centro de informacion para la Memoria Colectiva y los Derechos Humanos, 2002,

Audio REG N° 010J04001000012).

Los testimonios se asumen como ese momento esencial que encapsula la "verdad histo-
rica” contada desde la perspectiva de quienes sufrieron el horror, la barbarie, la "nega-
cion de ciudadania” Es desde esta perspectiva que las CV aqui analizadas - si bien se
constituyeron como instituciones que ofrecia a todos los actores involucrados la oportu-
nidad de contar su experiencia en el conflicto armado - dieron un lugar central al en
relato de las victimas:
Para el establecimiento de una verdad practica, tal como se entiende en este Informe,
era preciso, evidentemente, escuchar y procesar las voces de todos los participantes. La
CVR ha puesto especial énfasis en esta dimension de la verdad, y ha centrado por eso
su trabajo en la organizacion de audiencias publicas en todo el pais. Por razones estric-
tamente éticas, se ha privilegiado la escucha de las victimas de la violencia, frente a las
cuales el pais entero tiene una deuda de justicia y de solidaridad (CVR, 2003, Tomo |,
Introduccion: 33).
Los testimonios de las personas que sufrieron violaciones de derechos humanos o
hechos de violencia constituyeron la fuente primaria y mas relevante del trabajo de

la Comision. La propia CEH, por diversos medios de comunicacion, convoco a todas
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las victimas y a sus familiares, sin distincion, para que concurrieran a contar lo
sucedido. Sus testimonios, prestados bajo las normas establecidas por la CEH, han
constituido una informacion indispensable para la investigacion de cada uno de los
casos presentados y, en su conjunto, han significado un insumo cualitativo y esta-
distico de inestimable valor para el analisis general de los temas contenidos en los
capitulos centrales y que condujo a las conclusiones del presente Informe (CEH,

1999, Mandato y procedimiento de trabajo: 53).

Teniendo en cuenta estas circunstancias constitutivas de las CV, considero la politica del
testimonio como las relaciones de poder que participan en la configuracion del contexto
de la denuncia; es decir, la propia narrativa del testimonio se establece sobre las condi-
ciones de posibilidad de negociacion entre el Estado, y las victimas y sus familiares. El
reconocimiento a las victimas se establece tomando en cuenta las narrativas instauradas
para interpretar el proceso de violencia (Rodriguez Maeso, 2009), asi como lo que queda
fuera de éstas, condicionando de forma decisiva la produccion de una idea y una practi-
ca de ciudadania llevada a cabo por las CV. En estas producciones de sentido se interre-
lacionan las formas de interpretar los procesos de lucha armada con las representaciones
ideologicas - historicamente producidas - sobre los actores del conflicto (e.g. los actores
“subversivos”, las comunidades campesinas) por un lado, y con determinados usos de las

categorias de clase social y de etnicidad, por otro.

El texto esta dividido en cinco epigrafes. En el primero describo brevemente cada una de
las comisiones en términos de su constitucion, modo de trabajo y principales resultados
de su investigacion. En el sequndo epigrafe me centro en una propuesta analitica para
interpretar los modos de produccion de reconocimiento a las victimas a partir de una
comparacion entre la figura del "detenido-desaparecido” - siguiendo la formulacion de
Gabriel Gatti (2008) en forma de “paradoja” - en los contextos del Cono Sur, por un lado,
y del "indio subversivo” en los contextos guatemalteco y peruano, por el otro. En los
epigrafes tercero y cuarto considero dos aspectos, relacionados entre si, que condicionan
el vinculo entre la politica del testimonio y el reconocimiento a las victimas en el discur-
so de las CV: uno se refiere al lugar de la accion politica y al modo en que afecta direc-
tamente al estatus, como tales, de las principales victimas/afectados por el conflicto; el
otro se centra en la forma como la desigualdad étnico-racial y en particular del racismo,
es introducido en la interpretacion que los informes finales (IF) hacen de los conflictos
armados. Finalmente, como epigrafe conclusivo, planteo una discusion en torno a la re-
lacion entre indianidad, campesinado y politica, dentro del campo de los derechos hu-

manos y del trabajo académico de investigacion.
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1. LAS COMISIONES GUATEMALTECA Y PERUANA: UNA BREVE

CARACTERIZACION

La Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH, 1997-1999)

Esta comision fue establecida en el marco de los Acuerdos de Paz (1991-1996) auspicia-
dos por las Naciones Unidas'. El compromiso para establecer la CEH se establecio en el
Acuerdo de Oslo, el 23 de junio de 1994, con el objetivo de “esclarecer con toda objeti-
vidad, equidad e imparcialidad, las violaciones a los derechos humanos y los hechos de
violencia que han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca, vinculados con el
enfrentamiento armado”. Finalmente, en el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, firmado
el 29 de diciembre de 1996 fruto de negociaciones entre el Estado, el gobierno guate-
malteco y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), se dio el pistoletazo
de salida a la CEH, que fue instalada formalmente e inici6 el periodo de sus trabajos el 31
de julio de 1997. El Secretario General de las Naciones Unidas design6 como coordinador
de la CEH al jurista aleman Christian Tomuschat quien, a su vez, nomind a los dos comi-
sionados de nacionalidad guatemalteca, Alfredo Balseéis Tojo (jurista, ex miembro Tribu-
nal Constitucional) y Otilia Lux de Coti (destacada lider del movimiento indigena Maya,
fue Ministra de Cultura en el gobierno de Alfonso Portillo; y en 2007 fue elegida diputa-
da por "Encuentro por Guatemala"). La ONU, mediando la cooperacion internacional,
sostuvo el funcionamiento y la gestion financiera de la CEH y de todo su personal de
apoyo, con Fernando Castafion como Secretario Ejecutivo.

El periodo investigado por la CEH fue de 34 afios, entre 1962 y 1996. Su trabajo se legi-
timd en base a las categorias juridicas propias del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario; no obstante, defendio que ademas
de aplicar las categorias juridicas, utilizaria aquellas que son propias de disciplinas como
la historia, la antropologia, la sociologia, la economia y la ciencia militar, lo cual le per-
mitié “desentrafiar complejos aspectos propios de la realidad guatemalteca, que es dife-
rente a la de otros paises, incluso de la region centroamericana” (CEH, La investigacion
de las violaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados con el
enfrentamiento armado interno, epigrafe 103: 52). Se recogieron 7,338 testimonios
(individuales y colectivos), para lo cual la CEH converso con cerca de 20,000 personas y
visito cerca de 2,000 comunidades. El nimero total de victimas estimadas fue de

1 Mision de Naciones Unidas para la Verificacion de los Derechos Humanos en Guatemala - MINUGUA.
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132,000 personas ejecutadas durante el periodo 1978-1996. Desde 1960, se estima una
cifra de 160,000 ejecutados y 40,000 desparecidos. La distribucion del porcentaje de
victimas de violaciones de derechos humanos y hechos de violencia segun pertenencia
étnica fue: el 83% pertenecian al grupo étnico Maya y el 16% eran ladinos En cuanto
a la distribucion geografica, el 46% de las victimas se concentran en el departamento de
EI Quiché. Se contabilizaron 626 casos de masacres atribuibles al Ejército de Guatemala.
Finalmente, la atribucion de responsabilidades por las violaciones de derechos humanos
y hechos de violencia fue la siguiente: el 93% de las violaciones fue atribuido a fuerzas
del Estado (85% Ejército; 18% Patrullas de Auto-Defensa Civil - PAC; 11% Comisionados
militares; 4% otras fuerzas de sequridad), el 3% a la Guerrilla® y el 4% sin identificar.

La Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR, 2001-2003)

En diciembre de 2001, durante el gobierno "de transicion” presidido por Valentin Pania-
gua, tras el colapso del régimen de Alberto Fujimoriy su huida a Japon, se establecio un
Grupo de Trabajo Interinstitucional para proponer la creacion de una Comision de la
Verdad. Cuando Alejandro Toledo gand las siguientes elecciones presidenciales en 2002,
mediante un instrumento legal complementario (Decreto Ne 101-2001-PCM) ratifico y
complemento su designacion como Comision de la Verdad y la Reconciliacion. La CVR
estuvo presidida por Salomon Lerner, fildsofo y entonces rector de la Pontificia Universi-
dad Catolica del Peri (PUCP), y otros 11 comisionados entre los que se encontraban re-
presentantes del movimiento derechos humanos (Sofia Macher; Enrique Bernales), aca-
démicos (el antropologo, Carlos Ivan Degregori; el socidlogo Rolando Ames;
investigadores independientes, como el ingeniero Carlos Tapia; Alberto Morote, ex rector
de la Universidad de Huamanga); representantes de las iglesias catolica (Padre Gaston
Garatea) y evangélica (Humberto Lay); representantes de las FE.AA. (Luis Arias Grazziani,
Teniente General de la FAP, retirado); y Beatriz Alva Hart* (abogada, ex congresista con
los movimientos politicos presididos por Alberto Fujimori).

La CVR investigo un periodo de 20 afios, entre 1980 y 2000, y se centré en la investiga-
cion de los siguientes hechos, siempre y cuando “sean imputables a las organizaciones

2 Mestizo, no-indigena.

3 Las principales fuerzas subversivas fueron cuatro: Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR); Organizacion del Pueblo
en Armas (ORPA); Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP).

4 El nombramiento de Beatriz Alva Hart fue uno de los mas polémicos, por su vinculacion politica con Al-
berto Fujimori, y fue duramente criticada por la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos y por el Movimiento
Amplio de Mujeres.
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terroristas®, a los agentes del Estado o a grupos paramilitares” (Presidencia del Consejo de
Ministros, 2001a. Articulo 3°): a) Asesinatos y secuestros; b) Desapariciones forzadas; c)
Torturas y otras lesiones graves; d) Violaciones a los derechos colectivos de las comuni-
dades andinas y nativas del pais; e) Otros crimenes y graves violaciones contra los dere-
chos de las personas. Una de las principales dificultades a las cuales se enfrento la CVR Yy,
en concreto, su equipo juridico, fue la identificacion de las bases juridicas mas adecuadas
para tipificar los hechos delictivos atribuidos a las organizaciones subversivas. El discurso
juridico de la CVR reconoce que juridicamente, no se pueden imputar violaciones a los
derechos humanos a actores no estatales, pues solamente los Estados estan vinculados
en los tratados y convenios internacionales sobre Derechos Humanos. Sin embargo, con-
sidera que el papel de la CVR debe ser no solamente juridico, sino también ético, lo cual
permitiria calificar las acciones de “los crimenes terroristas como violaciones de los de-
rechos humanos” (CVR, 2003, Tomo |, cap. 4: 201). La CVR también otorgd un papel
fundamental al trabajo de expertos en ciencias sociales y humanas, que aportaria un
analisis de interpretacion de las causas de los hechos.

Se recogieron 16,917 testimonios (individuales y colectivos), dados por 18,217 declaran-
tes, de los cuales el 61% eran familiares proximos de personas muertas o desaparecidas.
A partir de estos testimonios la cifra registrada de peruanos muertos o desaparecidos fue
de 23,969, mientras que la cifra de victimas estimada estadisticamente fue de 69,280; el
74.9% tenian el Quechua como lengua materna y el 79% vivia en areas rurales. En el
departamento de Ayacucho, region andina situada en el centro-sur del pais, se concentra
el 40% de las victimas reportadas. La atribucion de responsabilidades fue la siguiente:
sobre la estimacion estadistica de victimas, el 46% al Partido Comunista del Pert - Sen-
dero Luminoso (PCP-SL); el 30% a agentes del Estado; el 24% a otros agentes (rondas
campesinas, comités de autodefensa, Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, grupos
paramilitares, agentes no identificados o victimas ocurridas en enfrentamientos o situa-
ciones de combate armado)®. Sobre las 23,969 victimas reportadas a la CVR, el 53.68%
fue atribuido al PCP-SL y cerca del 33% a los agentes del Estado.

5 Si bien el Decreto Supremo usa el término “terrorista” para referirse a los crimenes cometidos por las
organizaciones subversivas, en el Informe Final de la CVR se sefiala que "su utilizacion...al cabo de un prolongado con-
flicto armado, esté cargada de significados subjetivos que hacen dificil el analisis de la conducta de quienes decidieron
alzarse contra el Estado y en ese rumbo cometieron violentos crimenes. Por esta razon, la CVR ha distinguido entre los
actos de subversion que tuvieron como objetivo aterrorizar a la poblacion civil y otros de distinta indole, y ha buscado
utilizar el concepto de «terrorismon y «terrorista» con cautela y rigurosidad” (CVR, 2003, Tomo |, Introduccion: 25).

6 Anexo 2:";Cudntos peruanos murieron? Estimacion del total de victimas causadas por el conflicto armado
interno entre 1980 y el 2000" (p. 13).

Cerca del 549% (Conclusiones generales; Rostros y Perfiles de la Violencia); 34% agentes del Estado; 1,5% MRTA; 10%
otros agentes.
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La narrativa central de ambas CV enfatizan que un porcentaje abrumadoramente mayo-
ritario de las victimas son campesinos y campesinos-indigenas, y que ademas se concen-
tran geograficamente en una region del pais. Los expertos en ciencias sociales y humanos
tuvieron un papel destacado (antropélogos, socidlogos e historiadores) ademas de los
expertos en derecho que tradicionalmente habian dominado otras comisiones como las
del Cono Sur. El protagonismo politico del movimiento indigena favorecio el énfasis de
la CEH en las violaciones a los derechos de existencia, integridad e identidad cultural
del pueblo maya, asi como la confirmacion de actos de genocidio de parte de las fuerzas
del estado guatemalteco. No obstante, el analisis de los actos de genocidio se circunscri-
bid al periodo 1981-83, cuando tuvieron lugar el 81% de las violaciones de derechos

humanos, y a lo acontecido en ciertas regiones del pais.

2. VIOLENCIA Y CIUDADANIA: LA “PARADOJA DEL DETENIDO-
DESAPARECIDO” Y LA FIGURA DEL “INDIO SUBVERSIVO”

(...) el proyecto de disciplinamiento de la poblacion desplegado en los setenta [en Uru-

guay y Argentina] tomd como objeto a su propio producto, el individuo moderno y
racional, y lo deshizo y esta maquinaria civilizatoria invertida tuvo efectos demole-
dores (GATTI, 2008: 132-133).

A diferencia de los paises del Cono Sur, aqui [en Peru] las victimas no pertenecieron
mayoritariamente a sectores urbanos, sean éstos vinculados a las clases medias intelec-
tuales o profesionales, sea a los trabajadores asalariados, sectores ambos con clara ex-
periencia de ciudadania y conciencia previa de derechos. A semejanza de Guatemala,
en el Peru las victimas fueron mayoritariamente campesinos pobres de las zonas andi-
nas, un sector de la poblacion con menor conciencia de ciudadania y mucho menos voz
y visibilidad dentro de la sociedad. Y no solo por su condicion rural o su pobreza, sino

ademas por ingredientes étnicos y culturales (BASOMBRIO, 1999: 127).

El trabajo de Gabriel Gatti investiga los efectos del terror de estado en la década de 1970
sobre las formas de pensar y vivir la identidad en los contextos argentino y uruguayo.
Como premisa teorico-analitica considera que la desaparicion forzada debe ser entendi-
da en relacion directa con la forma peculiar como fue construida historicamente la
identidad en esos territorios: la aplicacion obsesiva de del proyecto moderno que tiene
en el Estado a su ejecutor principal. A la luz de este proceso historico, explora, a partir de
trabajos historiograficos (BLENGINO, 2005), la idea de que el indigena como el "despare-
cido" del siglo XIX: el Estado paso de la accion sobre "el Indio y el desierto” a la actuacion

sobre “el subversivo y la subversion” (GATTI, 2008: 43). El autor advierte que la biopolitica
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civilizadora desarrollada en América Latina fue llevada a la “perfeccion” en el Cono Sur
por la via de la conquista y destruccion de las ciudades y poblaciones indigenas, mientras
que en otros contextos, por ejemplo en la region andina, su historia contemporanea no
puede ser contada sin la “tradicion pre-colonial”. Desde esta perspectiva establece lo que
denomina como "la paradoja del detenido-desaparecido” que se define en base a dos
aspectos centrales:

(1) la desaparicion forzada es parte de las herramientas de construccion y gestion de

la poblacion propias del orden civilizatorio/moderno; (2) la desaparicion forzada se

aplica a los productos mas acabados del orden civilizatorio/moderno (Ibidem: 132).

Esta "maquina civilizatoria invertida" aplico la desaparicion forzada sobre el individuo mo-
derno/racional despedazandolo - el desparecido deja un nombre sin un cuerpo - y por
tanto, aniquilandolo. ;/Qué lugar tendria este cuadro analitico para pensar los conflictos
armados y la ldgica del terror de Estado en paises como Perli y Guatemala donde las comu-
nidades rurales y las poblaciones campesino-indigenas fueron las mas afectadas? Podemos
pensar que la politica de arrasamiento aplicada por las Fuerzas Armadas peruana y guate-
malteca tuvo como objetivo el aniquilamiento del indio subversivo que en el caso argen-
tino y uruguayo serian dos figuras - “el indio" y “el subversivo" -, pertenecientes a momen-
tos historicos distintos. Si consideramos que la desaparicion tiene, en las estrategias de los
estados latinoamericanos, una raiz republicana postcolonial, pero que en el caso guatemal-
teco y peruano el ciudadano nunca llego a substituir al indigena, {deberian estos contextos
(Cono Sur/ Guatemala y Pert) ser pensados como casos diametralmente opuestos? Veamos.
Sin pasar por las diferencias fundamentales de los procesos en cada caso, aparecen dos vias
posibles de analisis: una, pensar la victima de violacion de derechos humanos como encar-
nacion de tipos diferentes (el individuo moderno, blanco, citadino por un lado, el comu-
nero campesino-indigena, por otro) y dos, pensar en la “cualidad politica” que los ha con-
vertido en victimas del terror de Estado - “la subversion” - y cdmo se relaciona con cada
tipo de victima. Asi, tendriamos, por un lado, el individuo moderno, letrado, cuya union a
la "subversion” es interpretada en términos de coyuntura ideologico-politica; y por otro
lado, a la poblacion campesino-indigena, comunera, “iletrada” o con bajos niveles de edu-
cacion formal, cuya union a la “"subversion” es interpretada como una adhesion no estric-

tamente politico-ideologica, sino relacionada con intereses locales y familiares.
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Terror de Estado:

campesino-indigenas del Estado “subversion” por | continuacion de
intereses y la "maquina
situaciones civilizatoria" de
locales/familiares | raiz colonial

Siguiendo esta ldgica entre tipos de victima y su vinculacion con la "subversion”, la re-
lacion entre Estado y victimas en el primer caso es pensada en términos de restitucion
de esa identidad individual aniquilada, que pasa por la reconstruccion del vinculo ente el
nombre y el cuerpo’; en el sequndo caso - el campesino-indigena -, la restitucion esta
tefida por la necesidad de generar instituciones estatales que reconozcan en esas pobla-
ciones su condicion de ciudadania de pleno derecho al tiempo que estos “ciudadanos
historicamente negados” abren procesos intra- e inter-comunales que no transitan ne-
cesariamente por las estructuras del Estado (THEIDON, 2004; 2006).

¢Como podemos pensar la politica del testimonio y el reconocimiento en la CVR y la
CEH a partir de esta tipologia? En primer lugar, voy a considerar que la "maquina civi-
lizatoria" de raiz colonial actu ¢ a partir de una definicion ideoldgica ambivalente de la
poblacion campesino-indigena: fueron considerados ignorantes, analfabetos vy, por tan-
to, ajenos a las ideologias subversivas pero, simultaneamente, se pensaba que al ser po-
blaciones sumidas en condiciones de vida paupérrimas, resentidas con los ciudadanos
blancos citadinos, facilmente podian sucumbir a las promesas de los grupos subversivos
y darles apoyo. Es desde esta ambivalencia que la figura del "indio subversivo" esta pre-
sente, si bien de forma implicita, en las diferentes formas de representar los conflictos
armados y las disputas sobre ellos, asi como en la narrativa central de los testimonios y
de los informes de las CV.

Rigoberta Menchu Tum fue activista del movimiento campesino guatemalteco® de los
anos 1970-1980 y recibio el Premio Nobel de la Paz en el afo 1992. Fue candidata a la

7 Esta es una de las posibles producciones de sentido, desde el punto de vista politico y social, que fue la
principal durante las primeras décadas de lucha dentro del movimiento de derechos humanos, y ha marcado la politica
de Estado en la Argentina (GATTI, 2008, cap. IlI-IV).

8 Comité de Unidad Campesina (CUC), al cual pertenecia también su padre, Vicente Menchu.
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presidencia de Guatemala en las ultimas elecciones en 2007 al frente del movimiento
politico indigena Winaq en alianza con el partido Encuentro por Guatemala. En 1983
se publico su testimonio biografico Moi, Rigoberta Menchu. Une vie et une voix. La
Révolution au Guatemala bajo la edicion de la etndloga de origen venezolano Elisabeth
Burgos, en base al material recopilado en varias horas de conversacion grabadas en Paris
con Menchu. El testimonio de Rigoberta Menchu denuncia la politica contra-subversiva
del gobierno y ejército guatemaltecos, principalmente el genocidio de la poblacion cam-
pesino-indigena en nombre de la lucha contra la expansion del comunismo, relatando la
experiencia de su familia, sobre todo la muerte de su padre y de sus hermanos. En 1999
el antropologo norteamericano David Stoll publica el libro Rigoberta Menchu and the
Story of All Poor Guatemalans donde denuncia que alguno de los hechos relatados por
Menchu son incorrectos y/o ella no fue testigo ocular. Aquello que parecia preocupar
mas a David Stoll era la trascendencia politica que Rigoberta Menchu habia adquirido y
su conversion en un icono de la “subalternidad” por una parte importante de la academia
y por los que han simpatizado con los grupos armados insurgentes en Guatemala, los
cuales no tenian, para Stoll, el apoyo de los campesinos:

Queria confrontar ideas romanticas y preconcebidas respecto a los pueblos indigenas

y la lucha de la guerrilla. Basindome en mis entrevistas con campesinos, yo no creo

que fueran esa vanguardia revolucionaria como otros sostienen (STOLL, 2001: 68).

Para Stoll, el hecho de que Rigoberta Menchu fuera una militante del EGP - “creia en la
ideologia y la us6 para estructurar la experiencia de su familia y de su pueblo” (Ibidem:
66) - y por tanto, no una simple campesina indigena, ensombrece la validez de su testi-
monio como representante de la situacion de las poblaciones indigenas en Guatemala.

El 26 de enero de 1983 ocho periodistas, su guia y un comunero son asesinados por po-
bladores de la comunidad de Uchuraccay, ubicada en las alturas de la provincia de Huan-
ta, en el departamento de Ayacucho (Pert). Los periodistas, en su mayoria de diarios li-
menos, iban camino de una comunidad vecina, Huaychao, donde los pobladores de varias
comunidades de la zona habian asesinado a siete “senderistas” el 21 de enero; desde Lima
se queria saber si se estaba produciendo un levantamiento de los campesinos frente a
Sendero Luminoso (PCP-SL). El 2 de febrero el presidente Fernando Belatinde constituyd
una Comision Investigadora de los Sucesos de Uchuraccay presidida por el escritor
Mario Vargas Llosa, la cual presentd su informe un mes después sefialando como respon-
sables de los asesinatos a los campesinos de Uchuraccay. Las conclusiones del Informe de
la "Comision Vargas Llosa" produjeron una inmediata polarizacion respecto a la respon-
sabilidad de las Fuerzas Armadas y por tanto, del Estado y del gobierno de Belaunde -
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controversia todavia vigente en la actualidad - en la masacre de los ocho periodistas. Los
familiares de los periodistas y sectores vinculados a partidos de izquierda sostenian que
los campesinos habian sido inducidos directamente por las Fuerzas Armadas y defendian
la hipotesis de la presencia de miembros del ejército infiltrados en la comunidad que
habrian participado directamente en los hechos. Entre 1980 y 1984 murieron 135 comu-
neros, lo cual provoco el abandono de la comunidad por los supervivientes hasta que en
1993 varias familias retornaron (CVR, 2003, Tomo V, capitulo 2: 2.4; Del Pino, 2003).

Pasados dos afos de los sucesos de Uchuraccay, la revista Caretas publica el reportaje
“Sendero bajo la Lupa” (Lima: 25 de febrero de 1985), donde recoge un debate entre
cuatro académicos, dos norteamericanos — Cynthia McClintok y David Scott Palmer - un
peruano - Carlos Ivan Degregori - y un francés - Henri Favre -, sobre la naturaleza de
Sendero Luminoso, y su apoyo entre los sectores rurales y urbanos. Scott Palmer y Mc-
Clintock defienden que el fenomeno del PCP-SL debe calificarse como una "rebelion
campesina” con escaso apoyo entre los sectores urbanos, mientras que Favre y Degrego-
ri desarrollan, de forma mas detallada, una diferenciacion entre los cuadros del PCP-SLy
la poblacion de las comunidades que los apoyan. Consideran que los cuadros se han
nutrido de sectores jovenes descampesinizados, con niveles de instruccion medios y uni-
versitarios que, sin embargo, el "Peri moderno" no ha integrado con éxito; en cambio, el
apoyo en las comunidades esta intimamente relacionado con la realidad local y los con-
flictos intra- e inter-comunales.

Estos dos escenarios polémicos en los contextos guatemalteco y peruano muestran las
controversias politicas y académicas en torno a la figura del "indio subversivo" y apun-
tan, en mi opinidn, hacia como las diferentes y divergentes formas de interpretar los
conflictos han modelado la politica del testimonio y del reconocimiento en ambos casos,
donde los hechos de violacion de los derechos humanos se entrecruzan con situaciones
de desigualdad y de identificacion étnico-racial. En el caso de Guatemala, Victoria San-
ford (2003: 200-210) ha senalado que debemos huir de interpretaciones que culpen a las
comunidades y poblaciones Maya de la violencia del ejército por su vinculacion con la
guerrilla, convirtiendo las masacres del ejército en una mera reaccion a una potencial
violencia subversiva. En el contexto peruano, los trabajos de Kimberly Theidon (2004;
2006a; 2006b) han planteado la necesidad de ir mas alla de la vision de las poblaciones
campesinas “entre dos fuegos”, entre las fuerzas del Estado y de los “senderistas”, para
entender como ellos se involucraron en el conflicto y las consecuencias de las decisiones
politicas que se tomaron, su lugar en la formacion del PCP-SL y de los Comités de Auto-
Defensa (CAD). Creo que son estos los contextos de la denuncia que marcan la politica
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del testimonio y el reconocimiento en ambas CV, asi como los dos aspectos que desar-
rollo en los siguientes epigrafes: la consideracion de la “militancia” politica de las victi-
mas y el lugar del racismo en la explicacion de ambos conflictos.

/3. | DESPOLITIZACION DE LAS VICTIMAS: DENUNCIA E INOCENCIA |

La produccion de la condicion de victima/afectado de los procesos de violencia (el con-
flicto armado y el terror de estado) es tanto constitutiva como amortiguadora de agencia
politica. A este respecto, debemos tener en cuenta que hay cierto patron narrativo en los
informes de las comisiones donde se aprecia la tendencia a “neutralizar” el discurso po-
litico de las victimas favoreciendo un relato donde en cierto modo "la violencia" aparece
externa a las motivaciones politicas de las victimas y a la propia sociedad.? Este aspecto
es analizado por Emilio Crenzel (2008) para el caso del informe Nunca Mds realizado por
la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) en Argentina y pu-
blicado en 1984:
El caracter heterogéneo del conocimiento y el reconocimiento de la naturaleza de las
desapariciones entre quienes las denunciaban discurrié en paralelo a la configuraci-
on de una creciente homogeneidad en el modo de denunciarlas. La clave revolucio-
naria con la cual habia sido denunciada la represion politica y las propias desapari-
ciones antes del golpe de 1976 fue paulatinamente desplazada por una narrativa
humanitaria que convocaba, desde un imperativo moral, a la empatia con la expe-
riencia limite sin historizar el crimen ni presentar vinculos entre “el ejercicio del mal,
sus perpetradores y sus victimas” (...) la denuncia en términos historico-politicos de
la violencia de estado y su relacion con el orden social o con los grupos de poder fue
sustituida por la descripcion factica y en detalle de los secuestros, las torturas pade-
cidas, las caracteristicas de los lugares de cautiverio, la precision de lo nombres de los

cautivos y de los responsables de las desapariciones (Crenzel, 2008: 44-45).

El modo en que la "denuncia en términos historico-politicos” es mas o menos amortigua-
da en las CV guatemalteca y peruana tiene que ver con la idea del “indio subversivo" y el
lugar que la lucha armada ocupa en la idea de agencia politica mas alla del discurso
humanista de violacion de los derechos humanos. Mas concretamente, los testimonios
muestran diferentes modos de movilizar discursivamente la representacion ideologica

del campesino y del indigena como “ignorante” y como "“inocente”

9 Para una interesante discusion en torno a las disputas por la recuperacion de la figura del "militante
revolucionario” en tension con un discurso humanista y mas des-politizado de los derechos humanos en el caso de
Argentina, véase LORENZ, 2002.

240



Lucha armada y el "despertar” para la politica en la CEH

La narrativa estructurante de la CEH y de los testimonios que en ella son citados confir-
man los hechos de violencia contra la poblacién civil, en particular contra el pueblo
maya, asi como de los mecanismos de la guerrilla para "ampliar sus bases de apoyo y
ganar adeptos para su causa”. Se enfatiza también por qué “muchos dirigentes mayas
vieron en el movimiento insurgente un canal para que avanzara la suya. Otros, por su
parte, se incorporaron cuando sus intentos de cambio por otras vias no fructificaron o
fueron reprimidos” (CEH, 581, p. 181). Asi, el hecho de apuntalar la nocion de una pobla-
cion civil desarmada, victima de las acciones de arrasamiento (las masacres) de las
fuerzas del estado, no impide la presencia de discurso politico de parte de esta poblacion
campesino-indigena. Una serie de testimonios citados en el informe revelan motivacio-
nes politicas, vinculadas con experiencias vitales especificas, para explicar la relacion
entre la poblacion campesino-indigena y la lucha armada:
En 1960 estaba de moda la Accion Catélica ahi en Santa Cruz, me fui desde la
montafa de Zacualpa, desde alli a Santa Cruz, para saber...nos hablaron un poco de
la injusticia, nos ensefiaban el catecismo, las canciones y los rezos. Casi todos éra-
mos pueblo maya, sdlo dos ladinos habian. Nosotros sabiamos de pobreza, la hemos
sufrido siempre nosotros los mayas, poco a poco los de Acciéon Catolica hablabamos
a la comunidad de las injusticias, poco a poco fuimos despertando, entendiendo
como son las cosas (Testigo CEH, T.C. 276; CEH, 1999: 168).
Ellos, los lideres comunitarios, estaban promoviendo la revolucion para reclamar
las tierras...una buena educacion, que se respetara la dignidad [pues] no [habia]
derecho de platicar, libre organizacion, etc. (Testigo CEH, T.C. 61; CEH, 1999: 180).
Soy un campesino pobre..mi papa y mi mama es puramente campesino pobre y es
puramente viajero en las costas. Yo tengo siete afios cuando empecé a viajar como
cuadrillero con mi papa en las costas. Estuve mucho tiempo en la costa porque no
teniamos tierra para cultivar con mi papa... Cuando ya tenia 19 afos...participé en
una huelga salarial en la finca Pantaledn de Escuintla...nos despidieron a la mayo-
ria de nosotros en el corte de cafa y otros obreros del Ingenio Pantaledn. Fue en-
tonces la ultima vez que trabajé con los patrones en la costa...en el dia 12 de di-
ciembre del afio 1980 me alcé con la guerrilla (Testigo CEH, T.C.254: Extracto del
documento entregado ala CEH por dicho informante, titulado: "Relacion historial
durante 16 aflos de mi entrega personal en la lucha armada en el Frente Guerrille-

ro Ho-Chi-Min (sic). CEH, 1999: 181-182).

El discurso recurrente del campesino y del indigena “ignorante” es utilizado en muchos

de los testimonios recogidos por la CEH para evidenciar que fue precisamente su partici-

241

POLITICA DEL TESTIMONIO Y RECONOCIMIENTO

Repressdo e Memoria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro




pacion en las organizaciones subversivas, el momento de “despertar” y entrar en politi-
ca para reclamar derechos. Se apunta asi hacia la necesidad de evitar la negacion de
agencia politica en las victimas, es decir, evitar construir una imagen de su identidad
como meros “titeres” a la orden de dos actores principales, la guerrilla y el ejército. Los
testimonios aqui reproducidos evidencian como ciertos discursos politicos y ciertos acto-
res identificados como “externos” a las comunidades (i.e. Accion Catolica), son apropia-
dos por las victimas a partir de sus experiencias vitales y de sus conocimientos (i.e. “ser
campesino pobre”; “participar en una huelga"). Arturo Arias ha analizado este aspecto a
partir de los testimonios compilados en el libro editado por Ligia Pelaez (2008), Memo-
rias rebeldes contra el olvido: paasantzila Txumb’al Ti’ Sorteb’al K’u’l, que recoge los
relatos de mujeres indigenas de los grupos étnicos ixil y K’iche, excombatientes en el
departamento de El Quiché. Arias trabaja a partir de la palabra txitzi'n, término Lril que
aparece repetidamente en los testimonios y que intenta "expresar la condicion innom-
brable de sobrevivir a un genocidio” mas alla del dolor fisico:
Sentir txitzi’n no precluye agenciamiento o gestion de poder. Por el contrario, es
un prerrequisito para un agenciamiento significativo, uno capaz de contextualizar
la lucha de estas mujeres y las constituye en sujetos comprensibles. La necesidad de
hablar sobre el dolor profundo, nunca antes articulado discursivamente por ningu-
na de ellas, o bien por la gran mayoria de mujeres mayas, fue sequida por la alegria
de estar juntas de nuevo, por los recuerdos de sus aventuras y hazafias, de su valor
y su capacidad de tomar decisiones y ejecutarlas. Txitzi’n les permitio nombrar el

pasado como mecanismo para hablar de futuro (ARIAS, 2009: 2).

El analisis de Arias apunta hacia un aspecto fundamental de la relacion entre poblaciones
campesino-indigenas, en este caso mayas, con la lucha armada, que los diferentes grupos
de la izquierda latinoamericana han emprendido desde los afios 1960: ;como entender
proyectos politicos anclados en determinadas posiciones ideoldgicas cuando integra a
grupos cuyas formas de intervencion politica en relacion con las estructuras del estado es
y ha sido histéricamente diferente? Responder a esta pregunta requiere reconocer que "los
mayas...no fueron inocentes victimas atrapados entre dos fuegos” (Ibidem: 9), y por tanto
comprender precisamente la gestion de poder dentro de un proceso extremamente violen-

to donde ellos participaron activamente si bien con diferentes grados de compromiso.

Violencia "senderista”, proselitismo ideologico y campesinado en la CVR

La construccion de la idea de "victima inocente" aparece de forma clara en muchos de los
testimonios recogidos por la CVR. Se acentua asi una narrativa sobre “la violencia" que debe
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dejar clara que los afectados no formaron parte - al menos voluntariamente y por motiva-
ciones claramente ideoldgicas - de los partidos y movimientos subversivos, principalmen-

te del PCP-SL. Los dos ejemplos descritos a continuacion ilustran este aspecto:

* Diia. Julia Ramirez Orozco, dio su testimonio en Audiencia Publica en la ciudad cos-
tera de Trujillo en septiembre de 2002; en su declaracion denunciaba su detencion
arbitraria por miembros de la Policia Nacional de la comisaria de Piura, el 13 de mayo
de 1993. Fue sindicada como integrante de Socorro Popular del PCP-SL, por el miem-
bro arrepentido del PCP-SL, Javier Carrion Ojeda, y presentada ante los medios de
comunicacion como integrante de Sendero Luminoso. En la audiencia publica declard:
"Pedimos una reparacion moral, digna, para vivir dignos, para poder... nosotros estar
tranquilos, no con ese dedo que nos sefalaba, “Huantinos, Ayacuchanos: terroristas".

® En una entrevista realizada en Lima, el presidente de la Asociacion de Familiares
Afectados por la Violencia Politica del Distrito de Accomarca" (Departamento de
Ayacucho) afirmé que: "gracias a la investigacion de la CVR, se demuestra que nosotros
teniamos razon, y se demuestra que no habia Escuelas Populares'? en Accomarca” (En-
trevista de la autora, Lima: abril de 2008).

Ambos ejemplos dan cuenta de la necesidad de desmarcarse, en el momento de la denuncia
de crimenes de Estado, del estigma que supone haber tenido algun tipo de vinculacion los
grupos subversivos. Debemos entender, por tanto, como la narrativa que sustenta el IF de
la CVR - narrativa gestada desde el inicio del conflicto armado por diferentes actores y
discursos, entre ellos los propios campesinos (Rodriguez Maeso, 2009) - y que aparece rei-
teradamente en los testimonios, enfatiza la idea del PCP-SL como una suerte de “politica
desconocida” en las comunidades rurales, que tuvo cierta aceptacion en un primer mo-
mento, debido a la escasa institucionalidad del Estado en la region y al proceso de fuerte
escolarizacion que durante los 1960 y 1970 tuvieron las regiones andinas. Este relato esta
lleno de vacios y discontinuidades que se utilizar no tanto para negar la participacion de
las comunidades en la lucha armada, sino mas bien para no explicitar sus motivaciones
politicas, destacandose siempre el momento del disenso, de la ruptura con Sendero:

10 Disponible en: www.youtube.com/watch?v=nGdu1KL1How

n El caso de la masacre cometida por el ejército peruano en la comunidad de Accomarca fue investigado por
la CVR (CVR, 2003, Tomo VII, Capitulo 2 -2.15).

12 Las Escuelas Populares era un proyecto educativo del PCP-SL en las comunidades, donde maestros locales
o con vinculos familiares en la comunidad, asi como maestros y jovenes estudiantes fordneos, ensefiaban y discutian
la doctrina del partido, su proyecto politico, y la necesidad de la lucha armada.
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Entrevistador: ;Como llegan [miembros de Sendero Luminoso]?

Declarante: Primero s6lo eran comentarios, en nuestro mismo lugar habian perso-
nas que comentaban diciendo: "asi vamos a hacer, vamos a cambiar nuestra vida,
vamos a vestir igual, a comer igual, no va a haber gamonalismo, todos vamos a ser
iguales, tampoco va a existir dinero, todos trabajaremos para el estado y el estado
nos va a mantener”, asi comentaban.

E: iLa gente de Mollebamba™ o los “senderistas"?

D: La gente de la misma comunidad. De repente esa persona ya habria estado con
ellos, esas personas comentaban en la asamblea.

()

E: iPara ustedes como era, les gustaba o no esa forma de politica, igualdad, traba-
jar para el Estado?

D: Bueno, a mi modo de parecer no era factible, actualmente estamos bien, tran-
quilos, yo le dije eso a las personas que hablaban, ademas dije “cual va a ser el
medio o las cualidades”, entonces me dijo: "tu estas en paiales, no conoces la rea-
lidad, estas ignorando toda la realidad, ahora tenemos que cambiar nuestra vida,
cambiar la situacion, por ejemplo, ahora no hay trabajo, cuanto ganas, te dan dos
o tres soles miserables y trabajas todo el dia, en cambio con esta nueva vida vamos
a florecer” (Testimonio n° 201205).

No creo que la gente conscientemente conociendo (...). Ahi no sabian qué cosas era
el Sendero en la realidad ¢no? (...). Entonces, aprovechando esos problemas, esa
coyuntura problematica que el pueblo vivia, Sendero estaba ahi (...) jSefior vamos
a levantarnos para reclamar nuestros derechos! Entonces iquién decia que no?
Unos cuantos de repente. Al que decia que no, no lo obligaban los Senderos, sino
que llegaban a la parte débil (CVR, BDI Entrevista en profundidad P3 .Grupo focal,
Vicashuaman; CVR, 2003, Tomo V, cap. 2-2.1: 20).

En ambos testimonios se evidencia la circulacion de discursos politicos en las comunida-

des pero la descripcion del momento de la participacion en la lucha armada es bien

sefialada como un momento del "desacuerdo”, de “debilidad”, del "desconocimiento” o

de un “conocimiento no plenamente consciente”.. Asi, la interpretacion que se ofrece en

el IF de la CVR apunta a la construccion del PCP-SL como actor diferenciado de la comu-

nidad, que actua sobre ella produciendo efectos devastadores, como se puede ver en el

capitulo titulado "El PCP-SL en el campo ayacuchano: los inicios del conflicto armado

13
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interno”, donde abundan frases como: "el PCP-SL llegaba proclamando un discurso de

igualdad entre ricos y pobres”; “el PCP-SL iniciaba sus labores de proselitismo a través
de las escuelas”, “el PCP-SL logré imponerse en las escuelas y luego activo la creacion
comités populares” (CVR, 2003, Tomo V, Cap. 2-2.1: 15-50). Esta narrativa entronca con
el analisis del PCP-SLy, de modo mas general, de los principales movimientos campesinos
durante las década de 1960-1970, que se centra, por un lado, en como ciertos discursos
conseguian enraizar entre la poblacion y en los lideres de las comunidades y, por otro
lado, en dar cuenta de las razones que llevaron al fracaso de un discurso de clase que
negaba la identidad cultural indigena y sus particularidades organizativas:
(...) mereceria la pena recordar que la izquierda peruana de los afios 1970 no inven-
to la problematica relacion entre los grupos politicos de oposicion en el Pert y la
cultura indigena e instituciones comunales en términos generales, la cual ha exis-
tido a lo largo de todo el siglo XX. [...] La izquierda peruana ha tenido una larga
tradicion de "des-indianizacion” a la cual apelar, y el discurso de los afios 1960, que
enfatizaba la lucha de clases, la explotacion capitalista, y la proletarizacion, fue
solamente uno en una larga cadena de intentos de crear una identidad popular
no-étnica. No obstante... esta ceguera, construida histéricamente, respecto a las
practicas politicas y culturales indigenas, arruino la naturaleza inclusiva y demo-

cratica de las movilizaciones de los afios 1960 y 1970 (MALLON, 1998: 115).

Parece haber una suerte de consenso en considerar que la cequera de la ideologia del
PCP-SL en relacion con los factores culturales de la identidad campesino-indigena se
convertiria, paulatinamente, en el talon de Aquiles del PCP-SL, un aspecto destacado por
uno de los comisionados en una de las reuniones de trabajo de la CVR:
...uno de los puntos ciegos que llevan a la derrota de Sendero es ese, cuando yo
decia "no ver la especificidad cultural” es...no tener en cuenta la dimension cultu-
ral en general, para ellos en bloque, todo era la superestructura feudal y no le dan
importancia... es un punto ciego tremendo. (...) [en los documentos del PCP-SL] no
hay una sola palabra sobre la diversidad cultural, no hay una sola palabra sobre esa
problematica, y eso yo creo es una de las causas de su perdicion (Archivo CVR, Au-

dio: REG n°: 050101001000001#1).

No obstante, si bien esta entrada analitica no es errada, considero que ha fortalecido
también un punto de ceguera en el analisis sociologico y politico de estos procesos: al
enfatizarse la dimension ideologica del PCP-SL (Degregori, 2007; Manrique, 2007) y su
naturaleza contraria a los intereses comunitarios, no se ha analizado, precisamente, el
trabajo de reapropiacion de los discursos y practicas politicas desde y por las comunidades.
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Esta ausencia es obviamente apuntalada por la necesidad politica de las poblaciones mas
afectadas por la violencia armada de reconstruir una memoria colectiva que enfatiza su
distancia con el PCP-SL, apelando a una representacion ideologica del “indio ignorante”
que desconoce de ideologias y es por lo tanto, engafiado por aquellos que no pertenecen

a su mundo.

|4. | EL LUGAR DEL RACISMO EN LA DENUNCIA

Un segundo aspecto relacionado con la politica del testimonio que quiero abordar, vin-
culado directamente con el punto anterior, se refiere al lugar de la diferencia étnico-
cultural dentro de las narrativas de la CEH y de la CVR, y mas especificamente al lugar del
racismo. Este elemento es central en la narrativa de los IF de ambas comisiones cuando
destacan el impacto diferenciado de la violencia en ambas sociedades: la inmensa mayo-
ria de las victimas fueron campesinos, campesino-indigenas, y nativos." Ademas, en
ambos casos se defiende la validez de esos datos frente a las criticas que trataban de
“desvirtuarlos" afirmando que, en el contexto guatemalteco, la gran mayoria de las vic-
timas eran Mayas porque es la poblacion mayoritaria en el pais, y el contexto peruano,
porque la poblacion campesina quechua es mayoritaria en las regiones donde el conflic-
to armado tuvo mayor incidencia. Para contrarrestar estas afirmaciones se compararon
los datos censales con los datos producidos por las CV en relacion al niumero de victimas.
Asi, para el caso guatemalteco, datos oficiales del censo de 1994, otorgan un 43% de
poblacion indigena (datos no oficiales lo elevan al 60%), mientras que el 83% de las
victimas reportadas a la CEH eran indigenas Mayas. Para el caso peruano, solamente el
20% de la poblacion tenia lenguas nativas o el quechua como lengua materna segun el
censo de 1993, mientras que el 75% de las victimas reportadas a la CVR tenian estas
caracteristicas lingisticas.

En ambos informes se insiste también en el racismo como estructurante de las relaciones
sociales, politicas y econdmicas de las sociedades nacionales, y, sobre todo, como estruc-
turante de la relacion entre Estado y sociedad. De modo mas concreto se enfatiza el ra-
cismo en las fuerzas armadas y como éste vertebra los planes estratégicos de accion

(arrasamiento) contra las poblaciones campesino-indigenas.

14 Si bien no hay espacio en este texto para desarrollar este aspecto, es necesario precisar que el significado
de categorias como las de "campesino”, "nativo” e "indigena" no tienen un significado completamente similar en los dos
contextos nacionales. En el caso peruano, el Estado reconoce como poblaciones y comunidades “Nativas” a aquellas
que viven en la region amazonica, mientras que el término "campesino” se utiliza para la denominacion de las pobla-

ciones rurales andinas.
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Racismo y agencia politica en la CEH: entre la negacion y la "violencia arcaica”

El proceso de movilizacion indigena que tiene lugar desde los afos 1960 en Guatemala y el
protagonismo, como ya destaqué en el epigrafe anterior, del discurso politico de partes
importantes de la poblacion indigena en los testimonios recogidos por la CEH, pueden ser
considerados factores que han favorecido una posicion central del racismo en la narrativa
de esta comision. De modo mas especifico, el racismo aparece como aspecto central en dos
partes del informe: uno, en el capitulo dedicado a las “causas historicas” del enfrentamien-
to armado interno (Cap. | y Il: 86-94) y dos, en el analisis de las masacres y, principalmente,
en la tipificacion de actos de genocidio contra la poblacion indigena (Cap. XX y XXI). El
racismo es analizado como un elemento estructurante de la sociedad guatemalteca y en
particular del ejército, con sus origenes en el proceso de dominacion colonial,
En la mentalidad racista, cualquier movilizacion indigena trae a la mente la imagen
atavica del levantamiento. En este sentido, puede considerarse que el racismo tambi-
én estuvo presente en los momentos mas sangrientos del enfrentamiento armado,
cuando se castigo a la poblacion indigena como si fuese un enemigo a vencer (CEH,
1999, Cap. I-1: 93).
Por otra parte, el racismo alimenta la creencia, en el imaginario de un importante
sector ladino, de que “los indios van a bajar de la montafia a matar a los ladinos". Este
temor existe porque algunos ladinos consideran que los indigenas sienten un rencor
historico hacia ellos, por las experiencias vividas durante la Colonia. De esta manera,
el racismo favorecid, como elemento ideologico de contexto, que el Ejército asimila-
ra a los indigenas, una suerte de enemigo ancestral, con los insurgentes. Por otra
parte, el racismo influia en alimentar un sentimiento hacia el indigena como distinto,
inferior, casi menos que humano, ajeno al universo de obligaciones morales del he-

chor, que hacia menos problematica su eliminacion (CEH, Cap. II-XXI: 325).

Ambeas citas del informe de la CEH se insertan en una de las definiciones ideologicas de
la poblacion campesino-indigena a la que ya he hecho referencia: el indio resentido
historicamente con los ciudadanos no-indigenas se ha transformado ahora en el “indio
subversivo" que es necesario eliminar. Esta representacion ideoldgica se refuerza por la
vision paternalista del indio que debe ser “ayudado”, “reconquistado” por el Estado y
evitar asi que caiga en manos de la "guerrilla":

Naturalmente, si una operacidn subversiva existe donde los indigenas estan invo-

lucrados con la guerrilla, los indigenas moriran. Sin embargo, no es la filosofia del
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Ejército la de matar indigenas, pero si de reconquistarlos, de ayudarlos (Efrain Rios

Montt, apud CEH, 1999, Tomo IlI, XXI: 324)'.

Dos caras de una misma moneda, una suerte de tension semdntica entre subversion y
poblacion indigena que facilita, por un lado, la legitimidad de la operacion de arrasa-
miento de parte de las fuerzas del Estado cuando los dos significantes se convierten en
equivalentes (indio = subversivo) y, por otro, la critica dirigida, precisamente, contra esa
equivalencia. El problema que se nos plantea aqui es el de introducir el racismo en el
analisis sin producir, parafraseando a Arias, la “preclusion de agenciamiento o gestion de
poder”. Es en esta preocupacion que podemos ubicar la investigacion de Victoria Sanford
(2003) que realizd su trabajo etnografico colaborando con un equipo forense en la exhu-
macién de fosas comunes en las comunidades rurales.”® Sanford recogio testimonios y
relatos biograficos de campesinos — muchos comprometidos en organizaciones de base
y con las organizaciones subversivas - ofreciendo una nueva perspectiva para entender
las historias de los supervivientes de las masacres y el modo en que la discriminacion
étnico-racial vertebro también sus experiencias:
En mi pueblo, los hombres siempre dirian, “yo soy el hombre y yo puedo hacerlo
todo. Tu no puedes hacer nada. Lo unico que puedes hacer es tener hijos". Asi que,
en las montafias [con la guerrilla], todo era diferente porque todos saben que cada
uno es capaz de hacer cualquier cosa que un hombre hace. Creo que esto supone
un trabajo psicolégico para los hombres -que ellos tienen que considerar a las
"compaieras” como iguales, que no las pueden discriminar. Esta es una de las cosas
que nosotros aprendemos —que todos tienen igual valor, hombres y mujeres, indi-
genas y ladinos, que nadie esta detras de nadie (relato de Esperaza, se unio a la
“guerrilla” con 15 afos, apud SANFORD, 2003: 199-200).
Cuando decia mi nombre [en el ejército], ellos [sus comparieros soldados] se reian de
mi porque mi apellido es indigena. Incluso cambié mi nombre durante un tiempo,
pero no significd ninguna diferencia, yo era indio por mis rasgos y porque eso es lo
que soy, lo quiera o no. Esto supuso un gran conflicto para mi y comencé a ver la
division entre lo que es ladino y lo que es indigena. Fui tan humillado que comencé

a odiar a los ladinos. (..)El ejército siempre reclutaba en el parque, en el cine, en

15 Traduccion de la CEH: "Naturally, if a subversive operation exists in which the Indians are involved with the
qguerrillas, the Indians are also going to die. However, the army's philosophy is not to kill the Indians, bun to win them
back, to help them", Foreign Broadcast Information Service, Central America: "Rios Montt Views on Peasant
Killings, Communism" (2 de junio de 1982).

16 Concretamente, con la Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala (FAFG), una ONG independiente
desde 1997. Sanford siguid de cerca el trabajo de algunos de los investigadores de la CEH y colaboro en el informe de
la FAFG para la comision.
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cualquier lugar donde habia jovenes congregados. (...) Comprobé que el mundo esta-
ba hecho de abusadores y abusados y no queria que abusaran mas de mi. Asi que
cuando tenia 16 afios, dejé que el ejército me captara, pero en verdad ellos no me
capturaron porque yo decidi que queria ser un soldado, no queria volver a ser abusa-
do. (...) Cuando fui reclutado, habia muchos indigenas reclutados también. Eran du-
ramente golpeados y llamados “indios estupidos” por no saber hablar espafiol. Los
soldados que los golpeaban también eran indigenas [relato de Gaspar, reclutado para
el ejército del cual desertd, apud SANFORD, 2003: 183-184).

En la mayor parte de los relatos biograficos recogidos por Sanford el racismo esta pre-
sente marcando las relaciones de poder dentro de las comunidades y de éstas con el
ejército, asi como las relaciones de género. Y lo que es fundamental para mi argumento,
muestran que la violencia no es solamente un proceso "externo” que afecta a quienes lo
padecen, sino que es constitutivo de identidad y agencia politica. Esto es central para
pensar en la relacion entre Estado, guerrilla y poblacion civil. Generalmente, las justifi-
caciones que ofrecen las fuerzas del Estado de su actuacion apuntan a la dificultad de
saber quién es "subversivo", pero el problema con el cual nos encontramos es, mas bien,
la dificultad establecer nitidamente a la poblacion civil que estaria entre "dos fuegos". Las
ideologias racistas que inferiorizan a la poblacion indigena estan detras de estas inter-
pretaciones que conciben “tanto la apariencia como la pertenencia politica real de los
Maya, como determinada por fuerzas externas” (SANFORD, 2003: 208).

Racismo e identidad de las victimas y de los victimarios en la CVR

El andlisis estadistico del perfil socio-demografico de las victimas (el capitulo titulado
“Rostros y Perfiles de la Violencia") permitio a la CVR confirmar que la violencia “estuvo
concentrada en lo que podriamos denominar los mdrgenes de la sociedad, es decir,
aquellas zonas y grupos menos integrados a los centros de poder econdmico y politico de
la sociedad peruana” (CVR, 2003, Tomo I: Cap. 3: 155). El racismo es tratado principal-
mente en el capitulo dedicado a los factores que posibilitaron el conflicto y, concreta-
mente, a la vinculacion entre violencia y discriminacion racial y étnica (CVR, 2003, Tomo
VIII, Cap. 2: 2.2.). En sus conclusiones la CVR destacd que el conflicto armado reprodujo
en gran medida las brechas étnicas y sociales caracteristicas de la sociedad peruana 'y
que si bien “el conflicto no tuvo un caracter étnico explicito, estuvo cargado de elemen-
tos raciales, étnicos y regionales que actuaron entrelazadamente, acentuando la violen-
cia" (Ibidem: 159). Quiero centrarme aqui en dos aspectos de este analisis: uno, la idea
de que el contexto rural andino fue propicio para la multiplicacion de “la violencia desa-
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tada por Sendero Luminoso" al ser una sociedad ubicada entre la desaparicion de un

orden tradicional y |la modernizacion:
(...) la subsistencia de algunos elementos de la sociedad andina tradicional, tales
como el autoritarismo, el paternalismo, la discriminacion étnica y el racismo, brin-
dd un contexto sociocultural que facilito cierta aceptacion de la convocatoria sen-
derista entre el sector social de jovenes de origen provinciano ilustrados y desar-
raigados. Sufrir la experiencia de la discriminacion y el racismo, producto de una
sociedad que a pesar de su modernizacion mantuvo rasgos tradicionales, genero
entre muchos de estos jovenes una fuerte conciencia de los agravios y la exclusion.

(CVR, 2003, Tomo VIII, Cap. 2-2.2:108).

Y dos, en la observacion de la presencia de una ideologia racista anti-indigena "provenien-
te de la sociedad andina tradicional” en las relaciones tanto entre las comunidades campe-
sinas y el ejército, como entre éstas y el PCP-SL. El trato racista, humillante, bajo el uso
denigrante de categorias como “cholo”, “indio", “indigena”, acompafnado por adjetivos
como "sucia” o “ignorante”, servian para justificar la violencia de parte de las fuerzas del
Estado (CVR, 2003, Tomo VIII, cap. 2-2.2: 111); segun este analisis las ideologias racistas
favorecieron también la construccion de determinado “perfil ideal” del senderista:

(...) vivir en un barrio popular, ser joven, estudiante y provinciano era considerado

sospechoso. El origen social y étnico, evidenciado a través de los rasgos fisicos,

constituia la evidencia de la presunta pertenencia a Sendero Luminoso (CVR, 2003,

Tomo VIII, cap. 2-2.2: 119).

En este sentido, un proceso importante sefialado por la CVR fue la promulgacion de la ley
25880, que pretendia castigar a aquellos que “valiéndose de su condicion de docente o
profesor influye en sus alumnos haciendo apologia del terrorismo”; esta ley propicio el
agravamiento de la estigmatizacion, ya existe, sobre los maestros:"’
En primer lugar, los estereotipos étnicos mediante los cuales los rasgos indigenas
equivalian a sospechoso de agente subversivo, mas aun en una sociedad en que el
magisterio est4 constituido por gente de extraccion popular, en que tales rasgos

raciales son comunes (CVR, 2003, Tomo Ill, Cap-3-3.5.3.1.4: 593).

En el IF se sefiala cdmo en los testimonios se revelaba el uso de determinadas “imagenes
raciales” para describir la distancia entre los miembros del ejército, los mandos de Sen-
dero Luminoso, y la poblacion campesina:

17 Respecto a la compleja relacion entre raza, racismo, etnicidad y militancia politica entre los maestros de
comunidades andinas durante el conflicto armado, véase: Wilson, 2007.
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Muchos de los testimonios recogidos por la CVR refieren que entre los senderistas
habia hombres y mujeres «gringos» y «rubios». El color del cabello, de la piel y de
los ojos, fue relacionado con otras caracteristicas fenotipicas como el ser «grandes»
o «altos», y también con el hecho de ser «extranjeros». [...] Este tipo de identificaci-
on étnica y social basada en los rasgos fisicos, no proviene solamente del asombro,
la sorpresa o el temor de los testimoniantes, sino también de una realidad en la
cual las diferencias étnicas entre «blancos», «mestizos» e «indios» siempre estuvie-
ron profundamente imbricadas con las diferencias de status, riqueza y poder (CVR,

2003, Tomo VIII, Cap. 2: 2.2: 115-116).

Kimberly Theidon (2006a; 2006b) ha seialado la “exteriorizacion” de Sendero Luminoso
mediante caracteristicas raciales y marcas corporales, asi como a través de la anonimia
(los senderistas eran personas “encapuchadas”), como una estrategia para mantener
distancia con la violencia y construir "binarios morales caracteristicos de un codigo de
conducta en tiempo de guerra” (THEIDON, 2006b: 444), que separan a la comunidad de
aquellos que introducen en ella la violencia. En este sentido, la politica del testimonio en
la CVR esta en el medio de estas estrategias discursivas de resistencia y supervivencia de

las comunidades.

Es desde esta perspectiva que podemos entender que en la narrativa de la CVR predomi-
ne una interpretacion de la discriminacion étnico-racial como un factor en la constitu-
cion de la condicion de victima pero que no aparezca, con la misma relevancia, como
constitutiva de agencia politica. La narrativa hegemonica en torno a lo que fue el PCP-SL
no facilita que nos preguntemos hasta qué punto el racismo fue, ademas de un aspecto
que influyo decisivamente en el modo en que se cometieron violaciones de los derechos
humanos y su legitimacion, un motivo de lucha politica de parte del campesinado. Al dia
de hoy, las formas en que este aspecto podria ser formulado de parte de las poblaciones
campesinas son muy limitadas. No obstante, quiero mencionar una de las primeras inves-
tigaciones sobre el conflicto armado, realizada por Roland Berg en la comunidad campe-
sina de Pacucha (provincia de Andahuaylas, Apurimac), cuyo trabajo de campo se llevo a
cabo en dos periodos (1981-82 y 1985); Berg describe asi la naturaleza del apoyo al PCP-
SL durante los primeros afios del conflicto asi como su relacion con la posicion de poder
de diversos actores en ese contexto regional:

(...) en general, los simpatizantes creian que las guerrillas estaban luchando por

justicia economica -y contra la gente de las ciudades, los campesinos ascendentes

y los comerciantes en las comunidades, y contra las cooperativas. Habia también

un enorme resentimiento, y miedo de la policia, quienes, desde le punto de vista de
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los campesinos, se comportaban incluso de modo mas cruel y arbitrario que las guer-
rillas. Cuando las guerrillas atacaban, lo hacian contra aquellos cuyos “crimenes” eran
bien conocidos, o contra objetivos especificos tales como las cooperativas y o su-
puestos informadores. Por otro lado, la policia arrestaria e interrogaria ciegamente, y
aquellos que han tenido familiares que han sido desaparecidos, estan extremada-
mente resentidos. Para agravar aun mas la situacion, estaba un conflicto de base, de
clase y étnico, entre los campesinos quechua hablantes de las alturas y las fuerzas
policiales que despreciaban a los hablantes quechua y a los campesinos pobres. Asi,
hacia 1985, la simpatia por las guerrillas fue mayor que nunca. Una prueba de esto
es el cambio en la terminologia usada por los campesinos cuando se refieren a los
miembros de Sendero Luminoso. En 1982 eran conocidos como terroristas, terros,
terukuna, y a veces, sarcasticamente, como los universitarios. En 1985, eran general-

mente llamados “los compafieros” (BERG, 1986-87: 188-89).

Lo que Berg nos describe indica a la necesidad de pensar lo que fue el PCP-SL desde otra
optica que ni demonice ni mitifique la lucha armada, lo cual permitiria vislumbrar los
procesos de identificacion politica que se abrieron en los contextos locales y que acos-
tumbran a iniciarse, en la mayor parte de los testimonios y analisis desde las ciencias
sociales, cuando las poblaciones campesinas “pasaron de ser victimarios a ser victimas en
resistencia” (del Pino, 2007: 6).

5. CONSIDERACIONES FINALES. RACISMO, RECONOCIMIENTO Y
DENUNCIA DESDE EL CAMPO DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE
LAS CIENCIAS SOCIALES

El analisis de las narrativas de las CV guatemalteca y peruana desde la politica del testi-
monio que atraviesa estos procesos revela la compleja relacion - con profundas raices
historicas - entre indianidad, campesinado y politica. A partir de la diferenciacion entre
dos tipos de victima del terror de Estado - el individuo moderno y el campesino-indige-
na - podemos apreciar que tanto el discurso y la doctrina de los derechos humanos,
como el trabajo de las ciencias sociales en las CV, se ubican en el lugar de determinadas
representaciones ideologicas de la poblacion campesino-indigena, de su relacion con el
Estado y de su agencia politica. Es en este sentido que el trabajo de las CV como produc-
tor de espacios legitimos para la denuncia de violaciones de los derechos humanos evi-
dencia la relacion problematica entre poder, representacion politica y diferencia cultural.
El fundamento politico y moral de las CV se ha centrado en su capacidad para ofrecer un
reconocimiento hacia las victimas que no es asegurado por la justicia legal, es decir, el
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reconocimiento publico del "sufrimiento inmerecido” experimentado por las victimas y
ofrecerles un espacio legitimado por el Estado para contar su historia (ALLEN, 1999; DU
TOIT, 2000). Es esta una perspectiva que entronca con la idea pragmatica defendida por
Richard Rorty (1993) de que cualquier avance en la difusion de una cultura de los dere-
chos humanos se debe, sobre todo, a un progreso en la "educacion sentimental” de los
ciudadanos, es decir, una educacion en la empatia hacia los sufrimientos ajenos. Parafra-
seando a Lyotard (1993), un proceso como las CV trata de reinsertar a la victima en la
“comunidad de habla" (community of speech) y por tanto de restituir su derecho a ha-
blar y, sobre todo, a ser escuchado.

No obstante, mi interés era mostrar qué ocurre cuando aquellos relegados a los margenes
de la "comunidad de ciudadanos”, de hecho, hablan y, mas concretamente, cuando el
problema se traslada de la “verdad" sobre lo que pasé a la posesion de autoridad para
narrar (BEVERLEY, 2001). Lo que ambas CV aqui analizadas muestran es que esta autori-
dad esta siendo desestabilizada siempre que las "victimas" dejan ese lugar entre dos
fuegos, entre la "guerrilla” y el ejército. Esta desestabilizacion de la autoridad se muestra
en la movilizacion discursiva de representaciones ideologicas racistas del campesino y del
indigena en los testimonios. Estas representaciones remiten no solamente a una defini-
cion del indigena y del campesino como "“ignorante” e "“inocente” sino también como
poblaciones inseridas en formas de accion politica arcaicas, que pueden ser reactivadas
por personas "externas” a las comunidades aprovechandose asi, de ese supuesto resenti-
miento historico de los campesinos-indigenas hacia los "blancos” y los “mestizos". Pode-
mos entonces preguntarnos, iqué espacio politico queda para estas poblaciones cuando,
a través del testimonio, adquieren la condicion de victimas? Es decir, la cuestion central
aqui no es el debate sobre si los campesinos-indigenas estuvieron o no con la guerrilla,
sino sobre la delimitacion de su discurso politico a una semantica humanista que como
en otras comisiones, privilegia su identidad como "victimas inocentes”. Sin embargo,
aunque esta narrativa centrada en la experiencia de sufrimiento y en los hechos de vio-
lencia haya sido similar para las comisiones centradas en los desaparecidos por el terror
de Estado en el Cono Sur (Crenzel, 2008), las implicaciones adquieren otro tono en el
contexto del “indio subversivo” Las narrativas en torno a los conflictos armados guate-
malteco y peruano no solamente han tratado de “suprimir” la militancia politica tanto
por estrategia politica como por la influencia del terror de Estado, sino que han hecho de
ella una bandera para hablar de/por las poblaciones afectadas y sus luchas politicas.

En el caso guatemalteco, la controversia en torno al testimonio biografico de Rigoberta
Menchu vy el trabajo del controvertido antropologo David Stoll, al cual ya se hacia
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referencia en el sequndo epigrafe, refleja esta situacion. Para Stoll la agencia politica de

la poblacion Maya queda recluida a la reaccion frente al terror de Estado y a sufrir la

presion de la guerrilla:
Cualquier muestra de testimonios de campesinos revelara que los secuestros perpe-
trados por el ejército, las masacres y tacticas de tierra arrasada, jugaron un papel
central en construir apoyo para las guerrillas. Lo que es mas dificil de encontrar en
los testimonios son desagravios anteriores a la guerra - tales como conflictos con
contratistas de mano de obra y propietarios de plantaciones - que motivaran a los
Ixil a acoger a las guerrillas como una solucion drastica y necesaria para sus propios
problemas. Por esta razon creo que el movimiento guerrillero en el area Ixil no crecio

debido a luchas sociales pre-existentes tal como el EGP sostiene (STOLL, 1997: 193).

En el caso peruano, el debate en torno a la naturaleza del PCP-SL, como ya hemos apun-
tado, nos revela el status problematico que lo politico tiene cuando se intenta referir a
las poblaciones campesinas. Es en este sentido que entiendo el articulo publicado, en
1991, por Deborah Poole y Gerardo Renique criticando el analisis que dos académicos
norteamericanos, Cynthia McClintok y David Scott Palmer, sobre el proceso de violen-
cia.”® McClintok y Palmer se refieren a la existencia de una “rebelién campesina”, lo cual
es extensamente criticado por Poole y Renique, aludiendo al modo en que estos analisis
se insertaban dentro de las teorias de “modernizacion fallida" en el Tercer Mundo y de la
construccion del “terrorismo” como una amenaza para el "Occidente democratico”, tal
como eran sustentadas por la politica externa norteamericana. Poole y Renique critican
sobre todo el hecho de pensar en el PCP-SL como una continuidad l6gica - cultural y
politicamente - de las movilizaciones campesinas en la region andina y por tanto, de-
fienden la necesidad de pensar en la relacion entre campesinado y este movimiento
desde otra perspectiva:
No queremos negar el hecho de que Sendero tuvo y tiene el apoyo de determina-
dos sectores del campesinado andino en el Peru. Esto es particularmente cierto de
Ayacucho, donde la comunidad de simpatizantes politicos y militantes de Sendero
se ha extendido enormemente via las redes de parentesco, compadrazgo y paisana-
je, asi como mediante los métodos de persuasion innegablemente autoritarios y
violentos con los cuales influencian el voto y ganan “apoyo”. No obstante, la natu-

raleza del "apoyo” brindado a Sendero por actores con posiciones distintas dentro

18 Véase entre otros, Scott Palmer, David (1986), "Rebellion in Rural Peru: The Origins and Evolution of Sen-
dero Luminoso", Comparative Politics, 18: 2, 127-14; McClintock, Cynthia (1984) "Why Peasants Rebel: The Case of
Peru's Sendero Luminoso”, World Politics, 37: 1, 48-84.
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de estas redes no es ni uniforme ni consistentemente “politico”. Esto es todavia mas
cierto del apoyo y la simpatia ofrecida por los campesinos de las diferentes provincias
de Ayacucho y de las diferentes regiones del Peru. Las percepciones que estos cam-
pesinos tienen de la agenda militar y politica de Sendero estan condicionadas por

experiencias regionales y locales muy especificas (POOLE y RENIQUE, 1991: 147).

¢Qué quieren decir exactamente los autores cuando se refieren a que “la naturaleza del
«apoyo» brindado a Sendero...no es ni uniforme ni consistentemente «politico»"?; de
forma similar, {qué nos indica Stoll cuando defiende que es dificil encontrar testimonios
donde las comunidades Lril vincularan sus problemas politicos y socio-econdmicos con
su union a la guerrilla? Nos encontramos ante dos cuestiones interrelacionadas: por un
lado, la definicion del espacio de lo politico y, por otro lado, la ubicacion de determina-
das poblaciones como sujetas siempre a la influencia de agentes externos. En los casos
aqui analizados las poblaciones campesino-indigenas tienen una historia de constante
tension con la administracion del Estado y, en cierto modo, podemos decir que han ges-
tionado politicamente su “marginalidad”, en muchos casos para mantener esa posicion
ambivalente que les permita “entrar” y “salir" del Estado y mantener cierta autonomia.
Esta situacion ha facilitado visiones que situan a estas poblaciones “fuera” de la politica
(en el sentido de las formas de lucha politica "normalizadas” por la instauracion del Es-
tado nacional y los diferentes procesos que tiene lugar en este espacio politico, “revolu-
cionarios” o no), o bien, en una situacion pendular donde las fuerzas del Estado y las

fuerzas "subversivas” lucharian por obtener su adhesion.

Si partimos de la premisa de que “en gran medida, los senderistas eran ellos mismos [la
poblacion campesina]” (THEIDON, 2004: 174) y que “los mayas...no fueron inocentes victi-
mas atrapadas entre dos fuegos” (ARIAS, 2009: 9), debemos entonces enfrentar el reto,
tanto desde la lucha en defensa de los derechos humanos como desde el trabajo académi-
co, de pensar y reconocer a las “victimas" como sujetos politicos y por tanto, en los casos
aqui expuestos, abordar la representacion de las luchas armadas y de los movimientos
subversivos desde perspectivas que, como refiere Victoria Sanford para el caso guatemalte-
co, no pierdan de vista las “distinciones entre culpabilidad, responsabilidad y representaci-
6n" asi como entre “creencias y acciones politicas” (2003: 202). Creo que en este sentido el
conflicto armado peruano y la forma de entender lo que fue el PCP-SL se nos presentan
como un gran desafio. Cbmo entender la participacion politica de los campesinos en el
proceso de lucha armada sin idolatrar ni demonizar el senderismo, y por tanto, como pen-
sar en la participacion de gran parte de la poblacion que mas sufrio las consecuencias de la

violencia no en términos de inocente/culpable sino de responsabilidad politica:
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(...) la generacion que ha pasado tendrd que esperar unos diez afios para olvidar...
porque no sabemos reconocer nuestros errores, ese es el gran problema aqui en
Santiago de Lucanamarca, a pesar que se ha visto, que esta comprobado, seguimos
insistiendo con 'yo soy inocente’, no son capaces de reconocer, intencionalmente o
sin intencion, o por desconocimiento, reconozco mi error y luego me rectifico y
sigo trabajando... (Entrevista a un poblador de San Martin de Tiopampa, Santiago

de Lucanamarca' en FALCONI et al., 2007: 169-170).

Arturo Arias se refiere a como Rigoberta Menchu logro salir del “silencio periférico, al cual
los Mayas han estado condenados debido al racismo” (2001: 24), lo cual requirié su reco-
nocimiento como sujeto politico, como lider de un movimiento a nivel nacional e interna-
cional; y esto es fundamental, porque hablar, contar las propias experiencias, no siempre
garantiza salir de ese "“silencio periférico”. La politica del testimonio que ha vertebrado los

procesos de las comisiones guatemalteca y peruana muestra claramente esta tension.
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Justica de Transicdo como
Reconhecimento: limites e
possibilidades do processo
brasileiro
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1. | INTRODUGAO

0O objetivo desse artigo ¢é analisar de que modo a concepgao de justica de transicdo, vista
a partir dos marcos fixados pela teoria do reconhecimento, pode ensejar uma nova lei-
tura sobre os limites e possibilidades do processo de transicdo politica brasileiro. Para
tanto, trés etapas sdo necessarias. A primeira, para estabelecer a relacdo entre reconhe-
cimento e justica de transicdo. A segunda, para tratar dos limites do processo de transi-
cdo brasileiro e, a terceira, que apontara as possibilidades de superacdo desses limites
pela busca de uma concepgéo de transi¢do como reconhecimento, considerando as po-
tencialidades existentes no contexto especifico das acdes implementadas pela Comissdo
de Anistia do Ministério da Justica brasileiro, ndo deixando de lado, contudo, as dimen-
soes da transicdo politica que fogem a competéncia da referida Comissdo e que ainda
ndo encontram um espaco adequado de realizacdo em nossa sociedade.
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|2. | ARELACAO ENTRE RECONHECIMENTO E JUSTICA DE TRANSICAO |

A perspectiva do reconhecimento é resgatada contemporaneamente, nos horizontes da
teoria critica, como uma forma de enfrentar as insuficiéncias das concepcoes tradicio-
nais de justica, forjadas ao longo da modernidade e, mais especificamente, aquelas de-
batidas ao longo das ultimas décadas do século XX. Apesar de ndo existir uma defini¢do
consensual acerca do reconhecimento, a idéia de uma analise sobre a justica, a partir
dessa teoria, leva em consideracdo os niveis € mecanismos de interagao social existentes,
de modo que seja possivel avaliar as condigdes de integracao das pessoas em sociedade.
Em especial, dois autores contemporaneos trabalham com a idéia de reconhecimento no
contexto da teoria critica: Axel Honneth e Nancy Fraser. Apesar de todas as divergéncias
estabelecidas entre os dois, ha um ponto de consenso: a insuficiéncia da distributividade
como elemento unico da idéia de justica.

Em linhas gerais, o que se valoriza em uma perspectiva distributiva € o que as pessoas
tém e ndo o que elas sdo. A grande questao € que direitos ndo sio coisas, sdo relacoes e
a analise sobre o nivel de inclusdo ou de acesso aos direitos ndo pode ser reduzida a uma
inclusdo material e quantitativa porque nédo € so isso que contribui para a definicdo do
que as pessoas sdo e como esse modo de ser € aceito ou ndo nos contextos sociais'. De
acordo com esses autores, entdo, ndo ha como englobar a complexidade das demandas
por justica a partir de uma concepcdo meramente distributiva de justica. Por um lado,
Honneth estabelece que a ma distribuicdo ou uma quebra de igualdade no acesso igua-
litario a determinados bens nada mais ¢ do que o reflexo de processos de desrespeito
social ou de rupturas do processo de reconhecimento. Ou seja, o autor engloba a idéia de
distributividade na de reconhecimento® Fraser, de outro modo, estabelece que ao lado
das demandas distributivas encontram-se as demandas por reconhecimento, que nao se

confundem, mas que estdo configuradas como duas faces da mesma moeda*.

A teoria de Honneth sobre o reconhecimento é caracterizada a partir do chamado "mo-
delo de identidade”, no mesmo sentido da proposta de Charles Taylor, quando dos deba-

1 YOUNG, Iris Marion. Justice and the politics of difference. Princeton: Princeton University, 1990.

2 FRASER, Nancy. From redistribution to recognition? Dilemmas of justice in a "postsocialist” age. In: FRA-
SER, Nancy. Justice Interrupts: critical reflections on the "postsocialista condition. Introducdo. New York: Routledge,
1997. pp. 11-39. p. 13.

3 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Revista Lua Nova, Sao Paulo, n. 70, pp. 101-38, 2007. p.
102.
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tes sobre multiculturalismo®. A identidade € uma construcéo intersubjetiva-dialdgica que
nos define fundamentalmente como seres humanos. A compreensado da propria identi-
dade é colocada como possibilidade de auto-realizacdo. Tanto para Taylor como para
Honneth, o reconhecimento € uma questdo de necessidade humana e ndo de mera cor-
tesia, colocando-o como um processo imprescindivel a garantia das relacoes democrati-
cas em sociedade. Honneth estabelece como ponto de partida as trés formas de reconhe-
cimento, desenvolvidas no ambito da filosofia hegeliana e acrescenta a elas uma
abordagem feita a partir da psicologia social, de forma que as relagdes possam ser situadas
em contextos sociais concretos. Essas etapas sao estabelecidas por relacées intersubjetivas
que possibilitam tanto a formacéo do horizonte ético dos sujeitos como a percepcdo do
progresso moral em sociedade®. A formacdo da identidade dos sujeitos estaria, assim,
vinculada a obtencédo de reconhecimento em cada uma dessas etapas.

A primeira é o reconhecimento pelas relacdes afetivas. O que os sujeitos buscam aqui é a
construcdo de sua autoconfianca pelas relacdes intimas. Essa autoconfiancga possibilitaria
as condicoes de participagdo autbnoma dos sujeitos na vida publica exatamente porque

gera a confianca em si mesmos®.

A segunda forma de reconhecimento ¢ a juridica. Aqui parte-se do pressuposto de que o
direito, na modernidade, garante a inclusdo dos sujeitos em um sistema normativo de
direitos e deveres que atribui a todos, de uma maneira formalmente igualitaria, uma
condicdo de imputabilidade moral reciproca, que leva os sujeitos a uma situacdo de
auto-respeito desenvolvido em um contexto de integragdo em que todos estdo ou devem
estar incluidos igualmente’. Trata-se aqui da possibilidade de construcdo de uma base de
respeito social e, por isso, esse nivel de reconhecimento social vincula-se a um processo
de coesdo da sociedade, possibilitando a todos os participes das relacoes sociais, 0 exer-
cicio de suas autonomias publicas e privadas. Hd um campo de tensdo nessa forma de
reconhecimento, ja que ela representa a formalizacdo institucional da condicdo de uni-
versalidade dos direitos. A possibilidade de ampliacdo desse rol de direitos € sempre

4 TAYLOR, Charles. The politics of recognition. In: GUTMANN, Amy (ed.). Multiculturalism: examining the
politics of recognition. Princeton: Princeton University, 1994. pp. 25-74.

5 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34, 2003.

6 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34,2003. p. 172.

7 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora

34,2003. p. 197.
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motivo de disputas sociais que colocam em comunicacdo direta as dimensoes ética e
moral das relacdes intersubjetivas®. Nessa forma de reconhecimento é que se véem, de
modo mais nitido, os avancos das lutas sociais pelo reconhecimento juridico de suas
demandas éticas nos espacos institucionais.

A terceira forma de reconhecimento se da pela chamada comunidade de valores, identi-
ficada pelo espaco de formacio dos valores que levam aos processos de estima social. O
que se preza aqui ndo € o reconhecimento pela igualdade universalizada, como na forma
de reconhecimento juridico, mas pela identificacdo das singularidades e caracteristicas
Unicas que possibilitam aos sujeitos serem reconhecidos, pelo conjunto social, como seres
valorosos e importantes na dinamica das relacoes em sociedade. Isso possibilita a consti-
tuicdo da auto-estima dos sujeitos e grupos por meio da valorizacao de suas realizacoes
nos diversos contextos sociais®. Por isso, fala-se aqui em auto-compreenséo cultural da
sociedade. Também € possivel encontrar nessa seara do reconhecimento uma grande
tensao social representada pela disputa de valores que terdo preponderancia uns sobre
outros, ja que esses serdo determinantes para conceber os modos de vida valorizados ou

0s modos de vida desprezados no convivio social™.

A obtencéo de reconhecimento por esses padrdes indica a existéncia de processos de
interacdo intersubjetivos indispensaveis a constituicdo da identidade dos sujeitos ou,
ainda, de sujeitos que possuem uma compreensio positiva de si mesmos, tornando-os
motivados a colocar em pratica seus planos de auto-realizacdo, favorecendo, assim, uma
dindmica social de integragdo moral que possibilita a democratizagio das relacées em
sociedade". Sob essa logica, a ndo obtencdo do reconhecimento abala o processo de
integracdo, gerando formas ndo democraticas de relacionamentos em sociedade ou, nas
palavras de Honneth, estabelecendo formas de desrespeito ou patologias sociais que
geram abalos morais nas relacdes'. Constituem-se, portanto, experiéncias negativas na
formacdo das identidades dos sujeitos, ja que os sujeitos deixam de ter uma compreensao

8 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34, 2003. p. 271.
9 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sao Paulo: Editora

34, 2003. p. 208.

10 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34, 2003. p. 207.

n HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34, 2003. p. 227.

12 HONNETH, Axel. Pathologies of the social: the past and the present of social philosophy. In:
Disrespect: the normative foundations of critical theory. Malden: Polity Press, 2007. pp. 3-48.
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positiva de si mesmos, seja porque ndo confiam mais em seus pares de interacdo social,
ou porque deixam de se sentir como iguais aos outros seres humanos ou, ainda, porque
seu modo de vida ¢ depreciado ao invés de valorizado.

Para compreender melhor as quebras do processo de integracéo social, Honneth comple-
menta as categorias hegelianas com o que ele denomina de formas de negativa ou de
recusa de reconhecimento, referentes a cada uma das categorias anteriores. O reconhe-
cimento recusado seria gerador, desse modo, de processos de injusticas sociais.

A primeira forma de reconhecimento recusado € a viol€ncia fisica caracterizada pelos
maus-tratos corporais, como acontece nas situacgoes de tortura, por exemplo. Essa recu-
sa provoca sentimentos de humilhacdo e, sequndo Honneth, é a forma mais elementar
de rebaixamento pessoal™. A violéncia fisica e a dor geram uma impossibilidade do su-
jeito perceber-se como compreendido na sua relacdo com o outro. Hd uma perda, por-
tanto, da autoconfianca e um abalo na constituicdo da identidade porque “[..] somente
o sujeito que tenha aprendido, mediante o reconhecimento de respostas de seu entorno
social, [...] € capaz de desenvolver o potencial de sua propria personalidade sem coercoes
e, portanto, de construir sua identidade pessoal”™.

A seqgunda forma de desrespeito atinge o auto-respeito do sujeito, pois nesse caso, ha
uma recusa do reconhecimento de sua condicdo de igualdade juridica pela auséncia de
acesso aos direitos universalmente garantidos. A situacdo de privagio de direitos implica
a impossibilidade do sujeito perceber-se como um ser imputavel moralmente, ou seja,
“[...] a denegacéo de pretensdes juridicas socialmente vigentes significa ser lesado na
expectativa intersubjetiva de ser reconhecido como sujeito capaz de formar juizo de
valor moral [...]"". Segundo o autor, a exclusio social de grupos despojados de direitos
gera uma espécie de morte social.

A terceira forma de reconhecimento recusado é aquela que degrada valorativamente os
modos de vida dos sujeitos ou de grupos, afetando a concepcéo positiva da auto-estima
dos individuos, de forma que acabam deixando de se sentir valorizados por suas habili-

13 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34,2003. p. 215.

14 FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribucion o reconocimiento? Madrid: Paidéia; Morata, 2006. p.
138.

15 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora

34, 2003. p. 216.
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dades e capacidades. No ambito de uma coletividade, esse tipo de desrespeito ou ofensa
produz um sentimento que Honneth denomina como vexacdo's. Hd uma perda da capa-
cidade de perceber a importancia de contribuir para a construcao do momento historico
social do qual suas existéncias fazem parte.

A conseqtiéncia mais nefasta das formas de reconhecimento recusado ¢ que elas ocasio-
nam uma quebra da prdpria relacdo de legitimacdo do Estado de Direito em sua caracte-
rizacdo como um Estado democratico. Contudo, o que Honneth pretende demonstrar ¢
que as lutas sociais tém sua génese em experiéncias de ofensas morais e ndo apenas de
interesses ndo realizados pela auséncia de uma distribuicdo desigual em sociedade'. Qu
seja, as lutas sociais que possuem como critério moral a obtencdo de ampliacdo das re-
lacbes de integracdo em sociedade, tornar-se-iam legitimas sob o ponto de vista da
concretizacdo de um Estado Democratico de Direito, na medida em que demonstram
publicamente processos de desrespeito social, institucionalizados ou ndo, podendo ser
decisivas na cessacdo das formas de recusa de reconhecimento'. Por isso Honneth fala

em evolucdo moral das relacoes sociais'.

Se a visdo de Honneth de reconhecimento prioriza a analise dos sujeitos em seus contex-
tos concretos de existéncia, Fraser projeta seu enfoque para o ambito institucional. A

16 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora
34,2003. p. 219.

17 FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribucion o reconocimiento? Madrid: Paidéia; Morata, 2006. p. 93.
18 Na visao de Honneth, nem todos os processos de recusa de reconhecimento irdo desembocar necessaria-

mente em uma luta coletiva origindria de um movimento social. O que o autor destaca é que elas podem gerar tal or-
ganizagdo a partir de um processo de indignacado moral. Com isso, o autor pretende encontrar explicagdo ndo so para a
legitimacéo dos movimentos sociais organizados, mas também demonstrar que inumeras formas de desrespeito social
vigem em uma sociedade sem ser percebidas pela auséncia de publicidade que s6 as organizagdes sociais conseguem
obter. FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribucion o reconocimiento? Madrid: Paidéia; Morata, 2006. p. 97.

19 Denilson Luis Werle e Rurion Soares Melo fazem uma critica pertinente ao modelo de reconhecimento
desenvolvido por Honneth. Apesar do autor ter conseguido apresentar caminhos de superacdo para o déficit sociolo-
gico da teoria critica, nos ultimos tempos, Honneth ndo concede um lugar de destaque a questao politica. Ainda que
Honneth estabeleca importantes vinculagdes entre a legitimagcdo democratica do Estado de Direito, pelo debate do
reconhecimento juridico e, como complementacdo a essa situacdo, a possibilidade de efetivacao de uma democracia
como cooperacdo reflexiva, pela forma de reconhecimento pela comunidade de valores, Werle e Melo, acreditam que
seria importante a constituicao de um critério normativo especifico para tratar da questéo politica como uma forma
de estabelecer um critério de justificacdo publico que possibilitasse a decisdo publica pelos cidaddos sobre as formas
legitimas de reconhecimento. Assim, afirmam que "ndo se coloca no horizonte de suas preocupacdes a questédo do
critério normativo fundamental que poderia regular a formagdo imparcial de acordos politicos para as lutas por reco-
nhecimento. Isso implicaria, entre outras coisas, pensar a especificidade de um contexto de reconhecimento intersub-
jetivo adicional, junto com os trés padrées de reconhecimento apontados por Honneth (amor, direito e solidariedade),
a saber, uma forma propriamente politica de reconhecimento intersubjetivo, propria da concepcéo liberal igualitaria
da cidadania democratica” WERLE, Denilson Luis; MELO, Rurion Soares. Reconhecimento e justica na teoria critica da
sociedade em Axel Honneth. In: NOBRE, Marcos (org.). Curso Livre de Teoria Critica. Campinas: Papirus, 2008. pp. 183-
98.p. 197.
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autora se afasta do modelo de identidade sob a alegac¢éo de que a utilizacdo da psicolo-
gia social despreza a consideracdo das estruturas institucionais €, desenvolve o que con-
cebe como modelo de status®.

A obtencao de reconhecimento, por esse modelo, indicaria a existéncia de igualdade de
status ou, ainda, condicdes de paridade participativa ao invés de uma valorizacdo da
identidade do sujeito ou de um grupo que, so entéo, passaria a ter condigdes psicologicas
de interacdo na sociedade. De outro modo, a negacdo do reconhecimento impede a par-
ticipagdo em condi¢des de igualdade, violando a paridade participativa e criando uma
situacdo de subordinacdo de status. Ao invés de direcionar o exame dos processos de
recusa de reconhecimento a consideracdo de que sdo causas que impedem o pleno de-
senvolvimento dos sujeitos e, portanto, suas concepcdes de boa vida, o modelo desenvol-
vido por Fraser observa a recusa de reconhecimento como uma injustica que demonstra
a existéncia de padroes institucionalizados de valoragao cultural, que permitem que tais
desrespeitos acontecam, e sdo esses padrdes que devem ser combatidos. Reconstituir
uma injustica causada por um processo de ndo reconhecimento, no modelo de status,
significa "[...] desinstitucionalizar padrées de valoracdo cultural que impedem a paridade
de participagdo e substitui-los por padrdes que a promovam"?'.

As condicOes de paridade participativa, asseguradas pela estrutura de padroes culturais
institucionalizados, garantem a plena realizacdo dos processos de reconhecimento, que
se tornam o sustentaculo da igualdade de status entre os sujeitos.

E possivel projetar um olhar sobre as violacdes dos direitos ocorridas no periodo da ditadu-
ra brasileira considerando os elementos fornecidos por essas teorias do reconhecimento. A
producéo das injusticas e violacoes ocorridas ao longo do periodo de excecéo, tanto sob o
ponto de vista institucional do Estado, quanto sob o ponto de vista dos perseguidos politi-
cos, pode ser estudada a partir das duas perspectivas teoricas. No entanto, no presente
texto, a opgo sera a de analisar as ofensas morais aos perseguidos politicos pela versao de
reconhecimento desenvolvida por Axel Honneth, tendo em vista seu enfoque na psicologia
social; e sob o ponto de vista institucional do Estado, pelo modelo de status de Fraser, que
tem como ponto de partida a investigacdo das condicoes de paridade participativa forne-
cidas pela estrutura institucional de producéo de padrdes culturais.

20 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Revista Lua Nova, Sao Paulo, n. 70, pp. 101-38, 2007. p. 106.
21 FRASER, Nancy. Reconhecimento sem ética? Revista Lua Nova, Sao Paulo, n. 70, pp. 101-38, 2007. p. 112.
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Aqueles que foram perseguidos politicos passaram por todas as formas de recusa do reco-
nhecimento. Quando torturados, perderam a possibilidade de confianga reciproca nos seus
semelhantes. Quando tiveram suas liberdades violadas e seus direitos ameacgados, deixaram
de estar em pé de igualdade no processo de convivio, integracdo e participagdo social.
Quando foram rotulados como terroristas ou traidores da patria assistiram a depreciacdo
de suas convicgoes sobre 0 mundo e tiveram seus modos de vida ou suas opcoes politicas
depreciados e menosprezados como acdes que pudessem contribuir historicamente para
engrandecer ou melhorar seu pais e a vida de todos aqueles que os rodeavam.

A recusa do reconhecimento em qualquer de suas categorias € uma forma de rejeicdo
social possibilitada pela propria desconsideracdo da condicdo de humanidade dos sujei-
tos. Essa desconsideracdo € fruto de um processo de reificacdo ou uma tendéncia de
perceber os sujeitos como “objetos insensiveis”, identificado por Honneth como o esque-
cimento do ato de reconhecer ou amnésia do reconhecimento. O reconhecimento, na
concepcao honnethiana, ¢ a forma original de se relacionar com o mundo, por isso,
quando as pessoas tentam interagir umas com as outras, estdo tentando ser compreen-
didas, dentro de suas especificidades, por seus companheiros de interacdo. A reificacdo
ou a amnésia do reconhecimento € a perda da capacidade de entender as manifestacoes
ou condutas dos sujeitos como tentativas de estabelecer relacdes de interacao®.

Uma das fontes de reificacdo ou causas sociais que contribuem para a manutenc¢io da
amnésia do reconhecimento € a submisséo a um sistema de conviccoes baseado em uma
ideologia especifica, que impde a recusa de reconhecimento a categorias inteiras de su-
jeitos ndo identificados ou ndo submetidos a essa mesma ideologia®. No caso de um
regime autoritario, ha um processo de usurpagdo do poder em que um determinado
grupo, pautado por uma visdo de mundo especifica, tenta manter-se pela depreciacdo
dos modos de vida daqueles que ndo estdo identificados com a sua ideologia. Ou seja, no
caso brasileiro, a rotulacédo taxativa e generalizada de comunistas dada a todos aqueles
que resistiam contra os atos da ditadura, bem como a criminalizagio da resisténcia dos
grupos que discordaram do golpe de Estado, permitiu a reificacdo, a perda da condicdo
de humanidade e a ndo compreenséo de seus atos como tentativas legitimas de estabe-
lecimento de processos de interacédo social.

A consolidacdo de uma pratica reificante pode ser facilitada com a oficializacdo de um
padrdo institucional de amnésia de reconhecimento, gerador de praticas de recusa do

22 HONNETH, Axel. Reificacion: un estudio en la teoria del reconocimiento. Buenos Aires: Katz, 2007. p. 94.

23 HONNETH, Axel. Reificacion: un estudio en la teoria del reconocimiento. Buenos Aires: Katz, 2007. p. 137.
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reconhecimento. Assim, sob um ponto de vista institucional e interligando as versoes de
Honneth e Fraser, o que se tem ao longo do regime de excec¢do brasileiro € a formacéo
de uma concepcao de Estado que impediu as condi¢des de paridade participativa, porque
institucionalizou formas de recusa de reconhecimento, impedindo as condi¢des de igual-
dade dos atores que participavam do processo de interacdo social. O que ocorreu foi a
instituicdo de padrdes de recusa (amnésia) de reconhecimento que geraram uma subor-
dinacdo do status daqueles que discordavam das regras do jogo estabelecido.

O processo de integracdo social corresponde a possibilidade dos sujeitos construirem
uma imagem positiva de si proprios, a partir das experi€ncias intersubjetivas que os co-
locam em uma situacdo de reconhecimento por seus parceiros de interagdo social, de
modo que cada um possa se sentir parte relevante no processo de construcao de uma
sociedade moralmente justa. A grande questdo em paises que, como o Brasil, passaram
por um processo autoritario de tomada do poder institucional € que essas possibilidades
de interacdo intersubjetivas foram rompidas, no sentido de que nédo so foram excluidas
de um convivio social isondmico todas as pessoas que discordaram do regime militar,
como também foram persequidas e taxadas de traidoras da patria ou terroristas, contri-
buindo para a consolidacdo de uma imagem negativa desse grupo divergente, utilizada
como justificativa (oficial!) do Estado para perpetrar toda sorte de violagées aos direitos
e garantias constitucionais vigentes, mesmo dentro do regime de excecdo.

0O estabelecimento de vinculos entre a idéia de justica de transicdo € a teoria do reconhe-
cimento tem como objetivo demonstrar que as medidas transicionais sdo tentativas de
implementar novas possibilidades de integrag¢do em sociedades que passaram por perio-
dos de conflito, usurpacdo de poder e suas conseqlientes violacoes aos direitos humanos,
devendo preocupar-se, sobretudo, com a instituicdo de mecanismos de reconhecimento
das vitimas dos abusos institucionais, ou seja, aqueles que foram violados em seus direi-

tos e tiveram seus valores e crencas negados como legitimos.

A concepcéo de justica de transicdo tem sido consolidada ao longo das ultimas décadas,
principalmente sob o ponto de vista académico, tendo atingido uma conformacédo nor-
mativa muito recente no cendrio internacional, especialmente apos as decisdes da Corte

Interamericana de Direitos Humanos?, a instituicdo do Tribunal Penal Internacional e o

24 Destacam-se na tematica da justica de transicdo a sentenca do caso Barrios Altos contra o Peru, de 14
de marco de 2001 e a sentenca do caso Almonacid Arellano y otros contra o Chile, de 26 de setembro de 2006, que
tratam da ndo aplicabilidade de preceitos normativos proprios de legislacées de auto-anistia. Em marco de 2009, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos denunciou & Corte Interamericana de Direitos Humanos o caso 11.552
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relatorio do secretario-geral da ONU sobre a tematica, apresentado ao Conselho de Se-
guranca. Ainda que o termo justica de transicdo possa causar controveérsias, ndo ha
muitas duvidas sobre as dimensdes englobadas pelos debates instigados até hoje por esse
tema, sendo possivel dividi-las em quatro: o direito @ memoria e a verdade, o direito a
reparacdo das vitimas, a responsabilizacdo dos agentes perpetradores das violacdes aos
direitos humanos e a readequagdo democratica das instituicoes que possibilitaram os
abusos de poder.

O relatorio do secretario-geral da ONU intitulado "O Estado de Direito € a justica de
transicdo em sociedades em conflito ou pos-conflito” define justica de transicdo como
"[..] o conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em
chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a fim de
assegurar que os responsaveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e que
se conquiste a reconciliacdo"?. O referido relatdrio também menciona as quatro dimen-
soes acima descritas como 0s mecanismos necessarios ao restabelecimento de um pro-
cesso democratico de integracéo social.

A primeira dimensao, geradora do direito a memoria e a verdade, trata da garantia de
acesso e recuperacdo da memoria historica como uma forma de fortalecer as identidades
de um povo, que se entrelacam a partir do esclarecimento dos fatos pretéritos de viola-
cdo aos direitos humanos e o desafio das presentes geragdes de superacdo de tais viola-
cOes, para que se possa assegurar as futuras geracdes um ambiente de respeito aos direi-
tos humanos. E s6 por meio da oficializacdo dos acontecimentos historicos que se
possibilita uma reflexdo social mais generalizada sobre a necessidade de nao repeti¢do
das atrocidades cometidas pelo Estado. O direito a memoria e a verdade cumpre, junto as
vitimas e seus familiares, o importante papel de reconhecer a importancia da resisténcia
aos atos de violéncia do Estado.

de Julia Gomes Lund e outros contra o Estado brasileiro. O caso diz respeito aos fatos ocorridos durante a Guerrilha
do Araguaia no periodo do regime de excecao. A denuncia feita pela Comissao busca responsabilizar o Estado pela de-
tencdo arbitraria, tortura e desaparecimento forcado de 70 pessoas entre camponeses da regido e membros do Partido
Comunista Brasileiro durante a agdo do exército brasileiro entre os anos de 1972 e 1975 para erradicar os participantes
da guerrilha. Essa ¢ a primeira dentincia do Brasil na Corte envolvendo a tematica da repressao do estado durante o
regime de excecéo.

25 ANNAN, Kofi. O Estado de Direito e a justica de transicdo em sociedades em conflito ou pds-conflito.
Relatdrio $/2004/616 apresentado ao Conselho de Seguranca da ONU em 23.08.04. In: Revista da Anistia Politica
e Justica de Transicéo, n°. 01, pp. 320-51, Brasilia, jan/jun, 2009. p. 325.
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A segunda dimensdo, vinculada ao direito de reparacéo das vitimas que sofreram as per-
seguicoes do Estado, busca reconhecer as atrocidades cometidas pelo Estado e reparar os
prejuizos sofridos. Geralmente, o direito a reparacdo € visto a partir de um ponto de
vista pecuniario, ou seja, seria uma tentativa de melhorar a condicdo de vida material de
todos aqueles que tiveram suas liberdades violadas, ficando impossibilitados de sequirem
o curso normal de suas vidas. Contudo, nem sempre a reparacdo precisa ser pecuniaria.
No fundo, as dimensdes que formam um processo de transi¢do estdo interligadas, ndo
podendo separar-se uma da outra por completo. Nesse sentido, a organizacdo de home-
nagens publicas as vitimas de um regime autoritario, por exemplo, também seria uma
forma de reparacdo. Qualquer que seja a compreensdo reparatoria, sob o ponto de vista
do processo de integracdo social, ela funciona como uma tentativa de valorizacdo das
opcoes daqueles que decidiram nado abrir mao de suas convicgdes sobre 0 mundo diante
do autoritarismo e violéncia do Estado.

A terceira dimensdo ¢ a responsabilizacdo dos agentes do Estado que cometeram as vio-
lagbes aos direitos humanos como a tortura, os homicidios, os estupros, os seqliestros, as
ocultacdes de cadaveres, além de tantos outros crimes. A responsabilizacdo, também
conhecida como direito a justica historica, busca fortalecer um sistema de direitos que
prioriza o valor da preservagdo da vida e que protege os cidadaos das atrocidades come-
tidas contra os direitos humanos, podendo ocorrer no ambito civil, penal e administrati-
vo. Essa € uma dimenséo que cumpre um papel moral no processo de integracdo social,
uma vez que declara publicamente, a partir do aparato estatal e em nome dele, a respon-
sabilidade dos que violaram os direitos de cidadaos que deveriam ter sido protegidos pelo
Estado. A instauracdo de procedimentos judiciais para a apuracdo dessas responsabilida-
des também contribui para a garantia do direito 8 memoria e a verdade e também pode
ser vista como uma forma de reparacdo historica.

A quarta dimensdo € a readequacdo democratica das instituicoes, que implica em uma
reforma do aparato estatal, direcionado ao longo do periodo de usurpagdo do poder a
instrumentalizar as violacOes aos direitos. Essa reforma implica na reestruturagcdo dos mé-
todos de relacionamento com os cidadaos, na fundacdo de novos parametros de tratamen-
to das questdes de segurancga publica e até mesmo no afastamento dos agentes estatais
envolvidos nas violacdes. Tal dimensdo busca o fortalecimento democratico das institui-
coes, 0 que proporciona o surgimento de novos mecanismos de reconhecimento pelo pro-
prio Estado na busca da transicédo politica, possibilitando o aumento da integracdo social.

Na descricdo de todas essas dimensdes € possivel perceber que um processo transicional

vincula-se a uma concepcdo de justica como reconhecimento, ja que sua preocupacdo
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maior ndo ¢ efetivar a distribuicdo de bens materiais e sociais, mas sim promover o au-
mento da integragdo social como forma de atingir a reconciliacdo. Mesmo a dimensao
da reparacao, que cumpriria um papel distributivo, tem o conddo de valorizar as agdes
de resisténcia das vitimas do Estado. As dimensdes proporcionam o acesso e a recupera-
cdo das trés formas de reconhecimento: pelo afeto, pelo direito € pela comunidade de
valores. A integracao social passa, necessariamente, pela recuperacdo dos processos de
reconhecimento que foram negados ao longo do periodo de arbitrariedades.

/3. | 0S LIMITES DO PROCESSO DE TRANSICAO NO BRASIL

No Brasil, a promulgacio das leis 9.140/95, 10.536/02 e 10.559/02 significou um grande
avanco no processo de transicdo brasileiro. Nos dois primeiros casos houve a previsdo de
reparacdo® aos familiares de mortos e desaparecidos politicos durante o regime militar e,
no ultimo caso, diretamente aos perseguidos politicos. Apesar da promulgacdo dessas leis,
a forma como a transicdo brasileira € comumente concebida negligencia estratégias que
possibilitem compreender a transi¢do a partir de iniciativas de integragdo social, ou ainda,
como uma forma de busca pelo reconhecimento. Como sera visto adiante, mesmo a Unica
dimensdo adotada, o direito a reparacdo, ndo € concebida como uma forma de valorizag¢do
historica das vitimas da opressio do Estado, mas sim como uma estratégia de reafirmar que
o0 passado deve ser esquecido, sendo as indenizacdes, ndo raras vezes, vistas como o preco
devido a imposicao de tal esquecimento. A conseqli€ncia imediata dessa caracteristica € a
manutenc¢do de uma situacdo de reificacdo dos participes da resisténcia, ou ainda, de am-
nésia do reconhecimento da importancia do papel dos perseguidos politicos na historia e o
consequiente enfraquecimento da defesa dos direitos humanos.

O principal elemento dessa constatacéo € o fato de que toda nossa transicéo, a priori, foi
marcada pela idéia de "anistia” concebida etimologicamente como amnésia, que nado
privilegiou o enfrentamento dos erros do passado, mas impds uma tentativa de esqueci-
mento forcado. Nas palavras de Paul Ricoeur, essa € uma conseqiiéncia natural desse tipo
de opcao politica de transicio: “Essa € a aposta da anistia: fazer calar o ndo-esquecimen-

to da memoria"?’.

26 A dimenséo reparatoria n&o significa apenas reparacdo econdmica, como sera visto mais adiante, engloba
também um viés moral de reparacéo.

27 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Unicamp, 2007. p. 507.
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Esse formato de transicdo estabelecido, em um primeiro momento, no Brasil € consequi-
éncia do que Ernesto Garzén Valdés chama de transicdo "negociada” em oposicao a
transicdo por “derrota”. Na transicao negociada, o regime ditatorial ndo € derrotado, mas
passa por desgastes que o levam a uma abertura, que acaba sendo totalmente controla-
da e pautada pelo ainda poder autoritario. Ou seja, a transicdo negociada nao se carac-
teriza por uma auténtica negociacdo, mas pela abertura lenta e gradual do regime de

excecdo, que faz apenas as concessoes que lhe sdo convenientes?.

Nesses casos, ha uma enorme dificuldade de responsabilizar os agentes do Estado que
cometeram crimes de violacdo aos direitos humanos ou de aclarar os elementos faticos
que sejam capazes de dar acesso a verdade histdrica ocorrida durante o regime autorita-
rio, até porque, geralmente, esse tipo de transicdo se constitui com base em um “acordo”
de esquecimento, imposto por aqueles que ainda detinham o poder politico estatal, o
que se constitui como um auto-perdao. O perddo, como um elemento essencial da re-
conciliacdo, necessita obrigatoriamente de um julgamento ou de um processo transpa-
rente de reconstituicdo que permita uma reflexdo mais profunda sobre os atos cometidos
no passado® e que contribua na reconstrucdo dos fatos historicos. O incobmodo “nacio-
nal" que surge no Brasil sempre que se tenta debater a tematica da responsabilizacdo dos
torturadores € fruto desse pseudo-perdao, em que aqueles que declaram a ndo concilia-
¢éo sdo constantemente chamados de revanchistas®, gerando um “[...] mal-estar quanto
a justa atitude que se deve adotar perante os usos e abusos do esquecimento, principal-

mente na pratica institucional™".

28 VALDES, Ernesto Garzon. Dictadura y castigo: una réplica a Scanlon e Teitel. In: KOH, Harold Hongju; SLYE,
Ronald C. Democracia deliberativa y derechos humanos. Barcelona: Gedisa, 2004. pp. 343-52. p. 348.

29 "A fronteira entre esquecimento e perddo € insidiosamente ultrapassada na medida em que essas duas
disposicées lidam com processos judiciais e com a imposicdo da pena; ora, a questao do perddo se coloca onde ha
acusacao, condenacéo e castigo; por outro lado, as leis que tratam da anistia a designam como um tipo de perddo”
RICOEUR, Paul. A memoria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Unicamp, 2007. p. 459.

30 Em 01 de abril de 2009 foi publicada matéria no Jornal Folha de Sao Paulo dando noticia das comemora-
coes feitas pelo Clube Militar no aniversario de 45 anos do golpe: “[..] Do lado de fora da solenidade no Clube Militar,
comemorativa do que o convite chamou de 45° aniversario da "Revolucdo Democratica de 31 de marco de 1964",
houve protestos de dezenas de estudantes, contra o que chamaram de “festa dos assassinos" [...] O rol inclui ao menos
42 policiais, 18 militares e 4 estrangeiros. Entre eles, Henning Albert Boilesen, ex-presidente da Ultragas acusado de
financiar acées e participar de sessoes de tortura da Operacdo Bandeirante. Na solenidade, estudantes ligados a UNE
(Unigo Nacional dos Estudantes) entoaram gritos contra a reunido. "Viemos cobrar abertura dos arquivos da ditadura”,
disse Rafael Simdes, diretor da UNE. O presidente do Clube da Aerondutica, brigadeiro Carlos de Almeida Baptista,
criticou os protestos. "Temos uma licao de histéria que deveria estar sendo transmitida e nao as histérias que estéo
contando, que néo sdo verdadeiras.” [6rio disse que o regime militar aqui foi mais "acanhado” que as ditaduras socia-
listas. ZAHAR, André. Militares homenageiam vitimas da guerrilha de esquerda na ditadura. Folha de Sdo Paulo, 01
de abril de 2009.

31 RICOEUR, Paul. A memoria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Unicamp, 2007. p. 508.
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A transicdo brasileira, portanto, buscou inicialmente o padrdo do esquecimento. A partir
da aprovacdo da primeira Lei de Anistia n° 6683/79, conduzida pelos proprios militares®,
o que, como ja foi dito, a torna uma auto-anistia, passa a se processar no pais uma logi-
ca de que tudo o que ficou no passado deve ser esquecido sob a argumentacdo de que
todos os “crimes” estdo supostamente perdoados. Ha um duplo equivoco nessa visao.
Primeiramente, reforca-se a idéia de que aqueles que resistiram a um regime ditatorial
eram e sdo criminosos, agora perdoados. Em um segundo lugar, impede-se a apuracio
das violacdes cometidas por parte dos agentes do Estado, inclusive em desacordo com a
propria “legalidade” estabelecida no regime, na medida em que ndo havia oficialmente
leis que permitissem as praticas de tortura®. Portanto, ndo € demasiado forte afirmar
que o perddo obtido por um processo de auto-anistia ndo € perdao, sendo um perdao
simulado, tal qual afirma Ricoeur:

[..] a anistia, enquanto esquecimento institucional, toca nas proprias raizes do politico e,
através deste, na relagdo mais profunda e mais dissimulada com um passado declarado
proibido. A proximidade mais que fonética, e até mesmo semantica, entre anistia e am-
nésia aponta para a existéncia de um pacto secreto com a denegacdo de memoria que
[..] na verdade a afasta do perdédo apos ter proposto sua simulacdo®.

A dissimulacdo desse tipo de transicdo € que a “abertura” ¢ estabelecida dentro de um
contexto ainda antidemocratico, que mantém o medo da maior parte da populacao e
diminui em absoluto a solidariedade com as vitimas da viol€ncia do proprio Estado. Ine-
vitavelmente esse tipo de transicdo cria bloqueios na busca de estratégias de integracao
social, de reinsercao daqueles que foram perseguidos e até mesmo expulsos da sociedade,
bem como da valorizacdo de suas atuacdes politicas. O acordo pelo esquecimento, nesses
termos, parece ser maior que a forca do proprio texto constitucional, que coloca a de-

32 E preciso dizer que o projeto de lei que previa uma anistia ampla, geral e irrestrita nao foi rejeitado pelo
Congresso Nacional brasileiro, tendo sido aprovado o projeto de lei proposto pela casa civil do governo militar, excluin-
do da anistia todos os exilados e os presos condenados por terem participado da guerrilha armada.

33 No livro "Brasil nunca mais" aparece uma interessante constatacao que € o fato de que muitos dos atos
de violagdes aos direitos eram, sob um ponto de vista juridico, ilegais, na medida em que, por exemplo, havia leis que
previam regras para investigacoes, tomadas de depoimentos, etc... Em um trecho esse debate é explicitado: "As investi-
gacbes desenvolvidas nesses orgaos [DOI-CODI e DOPS] eram clandestinas e, do ponto de vista juridico, ilegais. Diz a lei
que sdo atribuicées do encarregado do inquérito dirigir-se ao local do delito, apreender os instrumentos e objetos que
tenham relacao com os fatos, efetuar a prisdo do infrator e colher todas as provas que sirvam para o esclarecimento
dos fatos e das suas circunstancias. £ o encarregado do inquérito quem tem a competéncia legal para efetuar prisoes,
segundo o CPPM. Como essas atribuicdes era cumpridas, no entanto, pelos 6rgaos militares, sendo que os delegados
apenas 'formalizavam'’ as investigagdes que dali provinham, os inquéritos assim elaborados nao poderiam ter validade
legal, sendo indcuos, portanto, no plano juridico” Brasil nunca mais. Rio de Janeiro: Vozes, 1985. p. 174.

34 RICOEUR, Paul. A memdria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Unicamp, 2007. p. 460.
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mocracia como pilar valorativo do Estado de Direito e consagra a protecdo aos direitos
humanaos, inclusive com referéncia explicita ao direito a anistia aos que foram persegui-

dos politicos.

O falseamento moral dessa forma de conceber a transicdo politica e suas conseqliéncias
podem ser percebidos de diversas formas: nas manifestacdes de resisténcia ao julgamen-
to dos crimes de violagdo aos direitos humanos, nas exaltacdes comemorativas por parte
de alguns militares no aniversario do golpe de Estado, denominado cinicamente de “Re-
volugio de 64" e, até mesmo, nas constantes criticas ao sistema de reparacdo, para ndo
falar das contestacoes judiciais sobre as reparagdes, como os casos da anistia do capitdo
Carlos Lamarca ou do recente questionamento das indenizacdes dos camponeses do
Araguaia®, conduzindo no imagindrio popular uma depreciacdo das conquistas transi-
cionais implementada no Brasil até hoje. Como pensar, nesses termos, em uma reconci-
liacdo, quando parte das proprias praticas institucionais deslegitimam o debate do en-
frentamento para defender um esquecimento forcado?

A Lei 10.559/02, que institui a reparacdo aos atingidos por atos de excec¢do, tem uma
forte presenca de caracteristicas distributivas, uma vez que indeniza aqueles que, por
terem sido vitimas de atos autoritarios do Estado, ndo puderam manter o curso normal
de suas vidas, tendo sido prejudicados nos seu desenvolvimento profissional e pessoal,
conseqlientemente excluidos do acesso aos bens materiais e sociais produzidos a época.
Sem adentrar nas limitacdes da propria lei, ndo ha duvidas sobre a nobreza de tais obje-

35 Em outubro de 2007, a juiza Claudia Maria Ferreira Bastos Neiva "deu a liminar suspendendo 'de oficio’
- sem ter havido pedido de liminar pelos clubes Militar, Naval e da Aeronautica - a portaria 1.267/07 do ministro da
Justica, que concedia o pagamento” de indenizagdo aos familiares de Carlos Lamarca. Dentre os argumentos da juiza
esta o fato de que "Lamarca ndo tem direito aos beneficios porque desertou da Forca e 'ndo foi atingido por atos de
excecao consubstanciados em atos institucionais ou complementares”. Lamarca foi assassinado pelo Exército brasileiro
em 1971 apos ter deixado as Forgas Armadas para resistir e se opor ao golpe militar, tendo atuado na VPR (Vanguarda
Popular Revolucionaria). In: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/orasil/fc0610200720.htm. Acesso em 06 de outubro de
2007. Recentemente o juiz José Carlos Zebulum, da 27¢ Vara da Justica Federal do Rio de Janeiro suspendeu o rece-
bimento das indenizacdes de 44 camponeses que foram atingidos por atos de excecdo do Estado brasileiro durante
a Guerrilha do Araguaia. Os agricultores foram sitiados no territdrio da guerrilha, tiveram suas rocas queimadas e
muitos foram expropriados de suas terras que, posteriormente foram divididas entre os apoiadores do exército na acao
contra os guerrilheiros. De acordo com o jornal Estadao, "Uma das camponesas que tiveram o pagamento suspenso foi
Adalgisa Moraes, de 76 anos, de Sdo Domingos do Araguaia. Em junho, o Estado contou a histéria da camponesa, que
dava comida para os guerrilheiros no momento mais dramatico do cerco militar. Ela e o marido, Frederico Lopes, 72,
tiveram a casa incendiada pelos militares e foram expulsos de sua propriedade. Lopes ficou com sequelas das torturas
na base militar da Bacaba, na Transamazénica. Enfrentando problemas financeiros e de saude, ele faz parte do grupo de
outros 200 agricultores que ainda aguardam andlise de pedidos de indenizacao. O casal planeja sair do aluguel e fazer
tratamento em Araguaina ou Maraba" O pedido de suspensao foi feito pelos advogados do deputado estadual Flavio
Bolsonaro do Partido Progressista (PP) do Rio de Janeiro, um dos representantes da ala conservadora das Forcas Arma-
das brasileiras. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100101/not_imp489263,0.php. Acesso em
01 de janeiro de 2010.
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tivos. A questdo € que da forma como a transi¢do brasileira foi construida até o presente
momento, a reparacdo pecuniaria tornou-se um mecanismo de amnésia de reconheci-
mento. Ou seja, ao invés da indenizacdo ser fruto do reconhecimento valorativo das
pessoas que resistiram ao golpe militar autoritario e antidemocratico, ela tornou-se mais
uma fonte de depreciacdo aos perseguidos politicos. As reacdes da imprensa, ao adotar a
expressao bolsa-ditadura’®, por exemplo, refletem a conotacdo pejorativa que continua
a ser dada a tematica da transicao politica no Brasil.

A reducdo a uma dimensdo pecunidria da reparagdo nio permitiu que o ato de indenizar
os perseguidos politicos fosse concebido como uma iniciativa de integracdo social, como
uma oportunidade dessas pessoas poderem reconstruir suas vidas, sem a necessidade de
lamentarem suas escolhas politicas, ja que uma sociedade justa possui lugar para todas
as opcoes de vida, crenca e pensamento. Tampouco houve espaco para que os pedidos de
anistia politica fossem considerados como sinais ou manifestacoes de estabelecimento
de novas formas de interacdo, por parte dos proprios perseguidos politicos, a partir da
busca de reconhecimento sobre os fatos pretéritos.

Ao afirmar que as demandas por justica séo, sobretudo, demandas por reconhecimento,
ainda que aparentemente surjam como demandas por distributividade, Honneth chama
atencdo para o fato de que a auséncia de uma distribuicao justa é precedida sempre pela
recusa do reconhecimento. No caso da transicdo politica brasileira, a dificuldade que
parte da sociedade brasileira tem em aceitar a legitimidade das reparacdes denota que
novas formas de rejeicdo € negacdo do reconhecimento tém sido produzidas, o que im-
pede o alcance do proprio objetivo distributivo que permeou os debates sobre as indeni-
zacoes. Os problemas advindos do texto da lei, aprovado unanimemente pelo Congresso
Nacional, ndo sdo considerados como tema de relevante interesse publico que deve ser
debatido no sentido do aperfeicoamento do instituto da anistia no pais, mas como ma-
culas insanaveis que mancham ainda mais a historia dos perseguidos politicos. Eis o re-
sultado reificante da amnésia de reconhecimento que mantém o padrdo de perda da
condicdo de humanidade daqueles que, mesmo tendo sua dignidade e seus direitos vio-

36 A expressao bolsa-ditadura, para denominar pejorativamente as indenizacdes dadas pelo Estado brasileiro
as vitimas da ditadura, foi cunhada por Elio Gaspari, tendo sido adotada por diversos outros meios de comunicagéo.
Em um de seus artigos, Elio Gaspari debocha da indenizagdo recebida pelo atual Presidente da Republica por ter sido
persequido politico e preso por suas atividades sindicais a época da ditadura brasileira: "Raul Castro disse que ‘Lula
deveria ter nascido em Cuba. Muita gente concorda com ele, mas ninguém deseja tanto o Nosso Guia. Ndo foram
muitos os casos de pessoas que ameacaram o regime do comandante e ficaram sé 31 dias presos. Nenhum deles, nem
mesmo quem gramou 31 anos, recebe uma Bolsa-Ditadura de US$ 2.500, dinheiro suficiente para pagar o salario de
83 médicos” Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/orasil/fc2001200808.htm. Acesso em 20 de janeiro de
2008.
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lados por discordarem e resistirem legitimamente a imposicdo de um regime autoritario,

continuam a ser tratados como criminosos terroristas.

Diante desse quadro, torna-se extremamente dificil vislumbrar a retomada de um pro-
cesso de reconciliagdo que impulsione a integracdo social no Brasil. A auséncia de estra-
tégias de integracdo aos moldes do debate do reconhecimento enfraquece a busca por
uma justica de transicdo completa. Isto porque a reducdo do debate a uma perspectiva
meramente economicista sobre as indenizacoes e a difusdo a partir de um viés negativo
da condicao de vitimizacdo dos perseguidos politicos, unidos a auséncia de um aprofun-
damento democratico de algumas instituicoes do Estado e outros tantos segmentos da
sociedade, como a imprensa, acabaram por reproduzir um senso comum depreciativo
sobre os persequidos politicos®, que impede o pais de crescer como uma nacao livre,
justa e fraterna, que protege incondicionalmente os direitos de seus cidadaos.

4. TRANSICAO COMO JUSTICA POR RECONHECIMENTO: POSSIBILIDADES
DO PROCESSO BRASILEIRO

A Comissio de Anistia, desde o inicio da gestdo 2007-2010, dentro das possibilidades
estipuladas pelas competéncias da Lei 10.559/02, tem tentado reverter as caracteristicas
que marcam o processo de transi¢do brasileiro desde a promulgacgdo da primeira Lei de
Anistia em 1979, com a implementacdo de acdes que objetivam fomentar processos de
integracdo social pelo reconhecimento da importancia historica daqueles que foram per-
seguidos politicos por terem resistido ao poder autoritario advindo do golpe militar. Sao,
portanto, acdes que estabelecem processos de reconhecimento com vistas a construcdo
de condigbes que permitam e reconciliacdo da nagao brasileira.

A principal competéncia da Comisséo de Anistia, enquanto um o6rgdo administrativo do
governo brasileiro, vinculado ao Ministério da Justica, € apreciar os requerimentos de
anistia para a verificacdo das condicoes de perseguicdo politica e, se for o caso, deferir a
indenizacao das vitimas dos atos de excecdo. A partir dessa atividade central, buscou-se

37 Exemplo desse senso comum aparece cotidianamente nos jornais e maior circulacao do pais. No quadro
Painel do Leitor da Folha de S&o Paulo, um cidaddo se manifesta quanto aos "nimeros" da coluna de Elio Gaspari sobre
a bolsa-ditadura, tratando as indenizacées como um dinheiro "sem retorno” ao pais. Intitulado Lula e a elite, o leitor
afirma que "As bolsas para doutorado no exterior sdo investimentos que geram retorno, beneficiando atualmente cerca
de mil brasileiros com US$ 2.000. Fiquei perplexo ao tomar conhecimento do nimero de agraciados com a “bolsa di-
tadura” (despesa sem retorno): sdo 15 mil. Até Lula faz parte dessa benesse, com US$ 2.200 mensais, livres de Imposto
de Renda. A vitva € muito generosa, e nosso presidente, faz tempo, deixou de ser povo. E elite.” Disponivel em: http://
www 1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2108200710.htm . Acesso em 21 de agosto de 2007.
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aimplementacdo de acdes que pudessem reverter a falta de esclarecimento da sociedade
sobre os fatos ocorridos ao longo do periodo de ditadura militar e valorizar o papel his-
torico dos perseguidos politicos. As aces tiveram trés enfoques: (1) a reconstrucéo se-
mantica do sentido da anistia no Brasil, (2) a valorizacdo dos requerimentos de anistia
como fontes historicas da versio dos perseguidos politicos e (3) desenvolvimento de
projetos de educagio em direitos humanos, como as Caravanas da Anistia.

Como forma de prestigiar os atos de resisténcia contra o regime militar e também desviar
a conotacdo meramente economiscista dada, principalmente, pela imprensa as indeniza-
coes, deu-se inicio a um processo de reconstrucdo semantica do sentido da anistia dada
pela Comissdo aos perseguidos politicos (1). Primeiramente, nas sessdes de julgamento,
passou-se a dar grande importancia a declaracdo da condicdo de anistiado politico que a
lei da direito, independente de caber ou ndo indenizacdo pecunidria, entendida como for-
ma de reparacdo moral, que permite destacar a coragem pelos atos de resisténcia politica
ao regime ditatorial. Em sequndo lugar, com a finalizag¢do de cada julgamento em que se
reconhece a condigcdo de anistiado politico, o conselheiro-presidente da sessdo passou a
pedir oficialmente perddo em nome do Estado brasileiro pelas perseguicoes sofridas.

Esse ato formal de desculpas, tomado de toda a simbologia de valorizag¢do dos militantes
perseguidos, transformou-se aos poucos no momento mais esperado dos julgamentos,
causando um forte efeito de inversdo semantica da expressao anistia. Ao invés da utilizagdo
de seu significado etimologico, no sentido de que o Estado, a partir de uma lei de anistia,
esquece os “crimes” cometidos por determinado grupo de pessoas, o contexto do pedido de
desculpas forneceu uma nova conotacdo a palavra: a de que o Estado passou a pedir per-
dao pelos crimes de violacoes aos direitos humanos e toda sorte de atrocidades cometidas
ao longo do regime de excecdo. Essa nova construcdo simbolica e semantica representa
muito bem um modo de reparacdo moral, tdo importante quanto a reparacdo econdmica®.
Em grande parte das vezes, os anistiados se emocionam ao ouvir o pedido de desculpas,
como se sentissem finalmente acolhidos e reconhecidos pelos seus atos do passado. A im-
portancia desse ato simbdlico cresceu tanto que os conselheiros-relatores da Comissao,
passaram a oficializar por escrito, em seus votos, o pedido de perdao.

0 segundo enfoque, o da valorizacdo dos processos de anistia como fontes historicas das
versdes dos perseguidos politicos (2), surgiu como uma medida de acesso a verdade his-

38 Esse processo de resignificacio da concepcao de anistia e dos procedimentos previstos na Lei 10.559/02 é
identificado por Paulo Abréo e Marcelo Torelly como uma virada hermenéutica da concepc¢do de reparacéo presente na
referida Lei de Anistia. Para a melhor compreensao da dimenséo moral dessa reparacao, vide o texto dos autores nesta
mesma obra.
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torica a partir de uma versdo nao conhecida oficialmente pelo pais: justamente a daque-
les que foram as vitimas do Estado de excecdo. Essas fontes podem ser divididas em duas:
os relatos escritos sobre os fatos ocorridos que compdem os pedidos iniciais de anistia e
os relatos orais feitos pelos anistiandos que comparecem em seus julgamentos € que sdo
gravados. Diante de uma conjuntura em que grande parte dos documentos oficiais do
regime ainda ndo foram abertos ao publico, ressaltar a importancia, tanto dos relatos
escritos nos processos, como dos relatos orais do momento da sessdo de julgamento,
torna-se uma oportunidade de acesso aos fatos historicos que jamais seriam destacados
no contexto de esquecimento adotado até o presente momento da transicdo brasileira.
Sob o mote de protagonismo dos perseguidos politicos na constru¢do da histéria do pais,
a idéia € de que esses relatos escritos e orais tornem-se parte do acervo que se pretende
montar em um futuro memorial da anistia politica brasileira, como garantia do direito a

memoria e a verdade.

0 projeto educativo em direitos humanos, que engloba as Caravanas da Anistia (3), foi,
sem sombra de duvidas, a iniciativa mais relevante da historia da Comisséo, justamente
porque une as duas acOes anteriores em um evento que descentraliza as sessoes de jul-
gamento, levando todo o aparato estatal para diversas regides do pais a fim de realizar
sessOes de julgamento in loco. O objetivo das Caravanas € aproximar a tematica da tran-
sicdo politica da sociedade a partir de um viés educativo. Além das sessoes de julgamen-
to que ocorrem nas diversas cidades brasileiras, o evento conta com um momento pre-
paratorio em que sdo organizados cine-debates, palestras, oficinas, apresentacoes
teatrais, que oportunizam a populacéo local amplo acesso ao significado da anistia poli-
tica brasileira como uma questdo de protecdo aos direitos humanos. Ao longo das Cara-
vanas, ¢ difundida a campanha de doacdo de documentos de modo que, aqueles que
tenham sob sua guarda privada algum documento de relevante interesse para a transi-
cdo politica do pais, possam doa-lo para que se torne publico quando da execucédo do
projeto do memorial da anistia.

As Caravanas ocorrem em espagos como escolas, universidades, camaras de vereadores,
bibliotecas, ginasios, sempre em parceria com alguma entidade local da sociedade civel.
Uma simbologia importante dessas parcerias ¢ que a cada Caravana os parceiros locais
doam retalhos de pano com seus slogans e insignias que sdo costurados em publico na
formacdo da chamada "Bandeira das Liberdades Democraticas”, que também sera doada
ao acervo do memorial da anistia. Além de cumprir um papel educativo de esclarecimen-
to da populagéo, as Caravanas permitem que muitos anistiandos que ndo teriam condi-
coes de se deslocar até Brasilia possam participar de seus julgamentos, contribuindo para
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a construcio da verdade historica do pais por meio de seus testemunhos orais. Da mesma
forma, € uma grande oportunidade, principalmente para as novas geragoes, de presen-
ciar uma sessao de julgamento e de ter acesso diretamente aos testemunhos contados
pelos perseguidos politicos. O encontro geracional proporcionado pelas Caravanas €, com
certeza, uma grande estratégia de integraco social, que contribui diretamente na pro-
pagacdo da importancia da defesa dos direitos humanos e dos valores democraticos.

Mesmo diante de uma tarefa, a priori, compreendida pelo senso comum apenas como
direito a reparacdo econdmica, a Comissdo de Anistia, ao inserir todas essas iniciativas
em seu trabalho cotidiano, passou a alcancar outras dimensdes da transicdo, o que de-
nota um importante amadurecimento desse processo historico, tanto na questao do di-
reito 8 memdaria e a verdade, quanto na postura que um o6rgdo do Estado deve ter no
tratamento da tematica da transicdo politica em tempos de democracia. Contudo, a
Comissdo ndo possui competéncia para responsabilizar os agentes do Estado que come-
teram crimes de lesa humanidade. Ainda assim, cumpriu mais uma vez seu papel educa-
tivo de proporcionar a sociedade um debate transparente sobre o assunto, ao convocar
no inicio do més de agosto de 2008 uma audiéncia publica sobre a responsabilizacdo dos
perpetradores de violagdes aos direitos humanos. Foram chamados para debater profis-
sionais da area juridica que apresentaram argumentos contrarios e favoraveis a respon-
sabilizagdo, bem como varias entidades da sociedade civil que puderam debater com
profundidade o tema da responsabilizacéo.

Importantes iniciativas nessa seara tém sido tomadas por Procuradores da Republica do
Estado de Sao Paulo, que ingressaram com duas Acoes Civis Publicas (ACP's) com o obje-
tivo de responsabilizar civilmente agentes do Estado que participaram de atos de viola-
coes aos direitos humanos dos perseguidos politicos. A primeira tem como réus a Unido
Federal e os militares Carlos Brilhante Ustra e Audir dos Santos Maciel, que comandaram
0 6rgdo de repressdo paulista DOI/CODI em um periodo em que foram constatadas ses-
senta e quatro mortes e desaparecimentos de opositores ao regime militar. A sequnda
tem como réus cinco servidores publicos do Estado de Sdo Paulo, dois policiais militares,
a Unido Federal e o proprio Estado de Sdo Paulo e trata da morte do sindicalista Manoel
Fiel Filho quando estava sob a tutela dos agentes do Estado®.

39 A primeira ACP (2008.61.00.011414-5) é assinada pelo Procurador da Republica Marlon Alberto Weichert.
A segunda ACP (2009.61.00.005503-0) ¢ assinada pelos Procuradores: Eugénia Augusta Gonzaga Favero, Adriana da
Silva Fernandes, Luciana da Costa Pinto, Sérgio Gardenghi Suiama e também por Marlon Alberto Weichert. As peticées
iniciais podem ser acessadas no site: www.prr3.mpf.gov.br.
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A existéncia de tais acdes denota a importancia da mobilizagio da sociedade civil para o
andamento da tematica da transicdo, uma vez que o trabalho do Ministério Publico Fe-
deral tem como ponto de partida, de acordo com as proprias iniciais das referidas ACP's,
representacdo feita no ano de 1999 pelos familiares de mortos e desaparecidos politicos
que reclamavam a falta de acesso as informacoes e a demora na identificacdo de corpos
encontrados em valas clandestinas do cemitério de Perus. Em 2007, o jurista Fabio Kon-
der Comparato apresentou nova representacdo para que fossem tomadas medidas de
regresso a partir do reconhecimento do direito a reparagdo contemplado pela Lei 9140/95.
Dai em diante a responsabilizagdo no ambito civil pode ser invocada. No ambito penal,
contudo, os avancos sdo bem menores, de acordo com Eugénia Augusta Gonzaga Favero,
a unica iniciativa criminal em andamento no pais € a do Procurador da Republica Ivan
Marx, na cidade de Uruguaiana, que requisitou a instauracdo de inquérito a Policia Fe-
deral para apurar a ocorréncia de desaparecimentos forcados na regido, vinculados a

operagdo Condor, que ja estdo sendo, inclusive, apurados pela justica italiana.*

Por fim, a iniciativa mais recente de aprofundamento da transicdo brasileira no tocante
ao debate da responsabilizacdo dos agentes do Estado ¢ a proposta de criacdo de uma
Comissdo de Verdade para apurar os crimes de tortura e desaparecimentos durante o
regime militar, feita por meio do Programa Nacional de Direitos Humanos, anunciado
pelo Presidente da Republica em 21 de dezembro de 2009. O Programa foi elaborado a
partir de 137 conferéncias coordenadas pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos,

que envolveram 14 mil participantes®.

Um dos seus eixos, o sexto, ¢ dedicado a tematica do "Direto 8 Memoria e a Verdade" Sua
diretriz 23, designa um grupo de trabalho formado por “representantes da Casa Civil, do
Ministério da Justica, do Ministério da Defesa e da Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos da Presidéncia da Republica, para elaborar, até abril de 2010, projeto de lei que
institua Comissdo Nacional da Verdade, composta de forma plural e suprapartidaria, com

mandato e prazo definidos, para examinar as violacdes de Direitos Humanos praticadas

40 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Crimes da ditadura: iniciativas do Ministério Publico Federal em Sdo
Paulo. In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada (coord.). Memoéria e verdade: a justica de
transicdo no Estado Democratico brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. pp. 213-32.

41 LIMA, Paula. Apresentacéo do PNDH 3. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/eventos/encontronacional/xvencontro/docs_xv_evento_nacional/Apresen-
tacao_Paulalima_SEDH.pdf. Acesso em 14 de janeiro de 2010.
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no contexto da repressdo politica"* no periodo fixado pelo artigo 8° do ADCT da Consti-
tuicdo Federal, ou seja, 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988.

A reacdo de alguns setores das forcas armadas foi imediata, os comandantes do Exército
e da Aeronautica, general Enzo Martins Peri e brigadeiro Juniti Saito, respectivamente,
ameacaram pedir demissdo de seus cargos se o Decreto 7037/09, que instituiu o Progra-
ma ndo fosse alterado. A reivindicacdo desses militares foi a de que os supostos “crimes”
cometidos pelos opositores ao regime também fossem apurados pela Comissdo, como se
de fato fosse possivel igualar a situacdo de agentes do Estado, usurpadores do poder
institucional por meio de um golpe de Estado aos cidadaos que exerceram seu direito a
resisténcia*® contra os atos arbitrarios de um poder ilegitimo. Diante da polémica, o de-
creto foi alterado para retirar a expressao “repressdo politica”, contida no final da referi-
da diretriz. A reacdo demonstra o quanto o Brasil ainda esta vinculado a uma cultura de
esquecimento, longe, portanto, de atingir um processo de transicdo que priorize a inte-
gragdo social por meio de estratégias de reconhecimento em relacdo aos grupos que
foram violados em seus direitos e desprezados por suas opcoes de vida pela propria acao
do Estado, ou melhor, de quem estava a frente dele.

N&o ha nenhuma férmula ou caminho previamente determinado para paises que buscam
a consolidacdo de um regime democratico apds a experiéncia nefasta de um regime
excecdo. No cenario da América Latina, o Brasil € o pais que avanca de modo mais lento
na busca de uma transicdo politica mais completa. A auséncia de um processo transicio-

nal que consiga atingir uma situacdo de justica pode ter um custo muito alto para a

42 A Comissdo Nacional da Verdade teria competéncia para colaborar com todas as instancias do Poder
Publico para a apuracao de violacdes de Direitos Humanos, observadas as disposices da Lei n° 6.683, de 28 de agosto
de 1979; promover, com base em seus informes, a reconstru¢do da histdria dos casos de violacdo de Direitos Humanos,
bem como a assisténcia as vitimas de tais violagdes; promover, com base no acesso as informacdes, 0s meios e recursos
necessarios para a localizacéo e identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos; identificar e tornar
publicas as estruturas utilizadas para a pratica de violacdes de Direitos Humanos, suas ramificagdes nos diversos apa-
relhos de Estado e em outras instancias da sociedade; registrar e divulgar seus procedimentos oficiais, a fim de garantir
o esclarecimento circunstanciado de torturas, mortes e desaparecimentos, devendo-se discrimina-los e encaminha-los
aos 6rgaos competentes; apresentar recomendacdes para promover a efetiva reconciliacao nacional e prevenir no sen-
tido da ndo repeticdo de violagdes de Direitos Humanos. BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3).
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Brasilia: SEDH/PR, 2010. Disponivel em: http://
www.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf. Acesso em 14 de janeiro de 2010.

43 O direito de resisténcia ¢ um dos direitos mais basicos e elementares do Estado de Direito. De acordo com
Roberto Gargarella o nascimento de um Estado de Direito ocorre a partir da definicao de um rol de direitos inviolaveis
de protecdo dos individuos e do dever de todo e qualquer governo de proteger tais direitos. O direito de resisténcia é
uma conseqiiéncia desse dever de protecéo, pois, “[..] se 0 governo infringe suas obrigagdes primarias de modo siste-
matico, nasce o direito (e até mesmo o dever) da populagdo de resistir a isso até que se coloque um fim a situacdo de
persistente violacdo de direitos GARGARELLA, Roberto. El derecho de resistencia en situaciones de carencia extrema.
In: (org.). El derecho a resistir el derecho. Buenos Aires: Mifio y Davila, 2005. pp. 11-48. p. 11.
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consolidacdo de um regime democratico em nosso pais, tanto pela manutencdo de uma
cultura de esquecimento, que ndo permite uma compreensdo adequada do passado,
quanto pela perpetuacdo de uma cultura institucional de violéncia, ainda tdo presente

em nosso cotidiano.

A inversdo do tratamento dado a questio da ditadura no Brasil requer prioritariamente
um novo olhar sobre todos aqueles que sofreram a violéncia do Estado nas formas mais
cruéis e atrozes. A valorizacédo de seus atos pode significar a instauracdo de uma cultura
de ndo criminalizacdo daqueles que lutam de forma legitima por seus direitos constitu-
cionalmente garantidos, ao contrario do que cada vez mais tem ocorrido no Brasil. As
estratégias de reconhecimento implementadas pela Comissdo de Anistia sdo passos im-
portantes nessa caminhada, mas ainda insuficientes se analisadas no cenario de escassez
de politicas publicas de transicdo no Brasil. Elas, contudo, nos ddo uma amostra signifi-
cativa de que uma reflexdo mais aprofundada sobre os fatos do passado pode abrir um
importante flanco para a geracdo de iniciativas espontaneas de reconhecimento por
parte da sociedade, de forma que as amarras politico-institucionais do Estado ndo pos-
sam ter tanta incidéncia na tentativa de manutencdo de uma amnésia que ndo deve e
ndo pode ser esquecida.
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