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APRESENTACAO

Neste livro, que € fruto de uma entrevista da Edi-
tora EdicOes Paulinas com o Fundador e Presidente do
Centro Santo Dias para a Defesa dos Direitos Humanos,
o Dr. Hélio Pereira Bicudo nos oferece visio bastante
ampla do que seja a ideologia da seguranca nacional e
suas implicacdes nos diversos paises da América Latina.

Aparece também, com muita clareza, a atuagio dos
Estados Unidos, no sentido de estender suas fronteiras
até os confins de nosso continente, garantindo sua pro-
pria seguranca. Assim passamos a entender a implan-
tacdo simultdnea, nesse extenso territdrio, de ditaduras
militares. Elas surgiram e se mantiveram, as custas
de prisbes ilegais, torturas e morte. A concepg¢io de
um inimigo externo — © comunismo — mostrava sua
onipresenca nas estruturas e precisava ser estirpado a
todo preco, levou os Estados ao emprego da violéncia
mais bhrutal.

Com essa atitude, expandiu-se também no Brasil,
um clima de terror, que atingiu o seu climax na década
dos setenta. O desgaste da proposicio — “seguranca
e desenvolvimento™ — veio a desaguar na chamada “no-
va republica”. Esta mantém até hoje a mesma concegdo
de Estado, que na realidade so considera o Presidente
da Republica, seus Ministros, as fung¢des do Legislativo
e do Judicidrio, como expressdo do Brasil visivel. Den-
tro dele, de maneira invisivel mas efetiva, se institucio-
nalizou a ideologia da seguranca nacional, que pode as-
sim estabelecer as linhas-mestras da administracao e
da politica brasileira.

2. Lei...



Cabe ao leitor completar a andlise e julgar as con-
clusdes do autor. O Dr. Hélic Bicudo foi no passado
e é no presente testemunha incansdvel de solidariedade
& causa comum de defesa dos direitos humanos, na se-
meadura de um novo Brasil, com uma sociedade mais
justa, mais fraterna e, por isso mesmo, democratica.

D. Paulo Evaristo, Cardeal Arns
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ORIGEM DA LEI DE SEGURANCA NACIONAL

O problema da seguranga nacional é uma preocu-
pacio geral das nagdes em todos os tempos, € néo uma
preocupacio de hoje. Desde 0 momento em que as na-
¢Bes se constituem, manter a seguranga do Estado, que
representa a Nagdo, e da Nag¢do enquanto constituida
dos seus cidaddos, € questdo que desde logo se impde.

Mas, a verdade € gque a expressidoc “seguranca na-
cional” tem hoje um significado que nem sempre refle-
te o0 sentido que deve ter, de defesa da Patria. A segu-
ranca nacional, referia-se normalmente & questdo da
defesa da Nacio, defesa da Pitria, defesa dos cidadaos
que compdem uma nacgdo. Essa expressao, hoje, nao
equivale mais ao que significava hd algum tempo atras,
aqui mesmo no Brasil, em especial depois de 1964. A
partir desta data ela passou a ser encarada cOomo Se
fosse urna expressao usada néo para significar seguran-
ca da Patria, seguranga do cidadao, e sim seguranca
de um dado sistema politico e, mais especificamente,
das pessoas gque compdem esse mesmo sistema politico.

Nos préprios Estados Unidos, no preambulo da
sua Constituicio a época de sua Independéncia, ja
estava dito que a seguranca dos cidadios deveria ser
uma preocupacgao constante do Estado. Esse conceito
depois também se transformou.

De inicio guardava o significado de segurang¢ga no
sentido de obstar ao poder europeu que interviesse nos
negdcios americanos. Quando acs poucos os Estados
Unidos foram ampliando a sua drea de influéncia, pri-
meiro relativamente aos vizinhos, estendendo-se pela
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América Latina, para depois abranger o mundo todo,
o contelido da expressdo alargou-se sobremaneira, €
hoje trata-se da seguranca de um Estado Imperial.

Houve, assim, mudanca no significado primeiro de
seguranca para um pais que passou a ter pretensoes
de se tornar um verdadeiro império. A seguranca dos
Estados Unidos ndo é mais a seguranca dos Estados
Unidos da América do Norte, de suas fronteiras. Estas
se alargaram para abranger a América Central, a Amé-
rica do Sul, a Europa, o Oriente Médio, a Asia, que
hoje sdo fronteiras do império americano.

Atualmente o conceito de seguranga nacional, que
nos Estados Unidos ¢ um conceito de dentro para fora,
nos outros paises, e em especial na América Latina, €
de fora para dentro.

No interesse da segurancga do império americano
sdo tomadas medidas, dentro dos paises que estdo sob
sua esfera de influéncia, objetivando impedir que os
mesmos permitam qualquer movimento gque possa vir
contrariar a manutencio e o desenvolvimento desse
império.

A expansiao desse conceito surgiu ao tempo da
guerra fria, com a institucionalizacfo de uma ideologia
de seguranca nacional que nao faz diferenca entre ini-
migo externo e inimigo interno, porque o inimigo ex-
terno estd dentro do palis.

A guerra € geral e permanente, impedindo que esse
inimigo externo identificado internamente possa assu-
mir o poder e desiquilibrar a balanca de pesos e con-
trapesos entre o QOcidente e o Oriente.

Aqui, no Brasil, essa doutrina come¢ou a ser im-
plantada a partir da Segunda Guerra Mundial, quando
se criou a Escola Superior de Guerra, onde 0 seu es-
tudo se desenvolveu, com a assessoria de técnicos ame-
ricanos, durante varios anos.

Essa doutrina de seguranca nacional, que hoje €
objeto de estudos como fundamento de uma politica,
também teve seu desenvolvimento em outros paises da
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Ameérica Latina, e isto, no mesmo sentido, no Chile,
na Argentina, na Bolivia, no Peru, na Colémbia, enfim,
na América Latina em geral, para preservar a posicido
dos Estados Unidos e em especial trangiiilizar o seu
flanco sul.

Na contenda Ocidente-Oriente, quando se pensava
que a guerra fria estava atenuando-se e a politica ami-
go-inimigo teria um fim, aconteceu o contrdric, com a
implantacido de ditaduras militares na América Latina,
sob 0 pretexto de assegurar-se, nesses paises, a segu-
ranga contra o inimigo externo/interno representado
pelo comunismo dos paises do Leste Europeu.

No Brasil isto aconteceu em 1964, quando os ge-
nerais que eram os idedlogos desse sisterna tomaram
0 poder e passaram a governar o Pais, adotando medi-
das para estabelecer os fundamentos legais necessarios
para que essa ideologia de segurancga nacional tivesse
desenvolvimento e fosse implantada.
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O TRIBUNAL DE SEGURANCA NACIONAL

Todas as nossas Constituigdes, excegdo feita as de
1937, 1967 e a atual emenda 1/69, fazem referéncia ex-
pressa & circunstincia, de maior significacio para a
existéncia de um Estado democritico, de que “ndo ha-
verd foro privilegiado, nem juizes e tribunais de exce-
caon”,

Em 1936, depois de editada a lei n° 38, de 4 de abril
de 1935, que definiu os crimes contra a ordem politica,
o entdo Ministro da Justica, professor Vicente Rao, com-
pareceu & Céamara dos Deputados, e ali, em discurso
no qual clamava contra o “doloroso anacronismo da
liberal democracia que desarmava o0 Estado na luta con-
tra seus inimigos”, buscou preparar terrenc para a
instituiciio do gque veio a ser o Tribunal de Seguranca
Nacional, composto de juizes militares e civis, com com-
peténcia para julgar civis e militares incursos na pri-
meira LSN que tivernos na Republica.

Esse tribunal, que se notabilizou como arma de
opressido e de repressao politica, encontra hoje simile
perfeito na Justiga Militar, competente para processar
e julgar delitos contra a seguranga nacional praticados
por civis e militares.
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POLITICA INTERNA E POLITICA EXTERNA

A ideologia da seguranca nacional suprime a dife-
renca entre violéncia e nao-violéncia, pois o Estado
aplica sua forga contra seus adversarios; qualquer for-
ca, violenta ou ndo. Quem busca seguranga nao gques-
tiona meios. Isto implica, no plano da politica externa,
apagar as fronteiras entre a diplomacia e a guerra. No
plano interno, a segurancga nacional destréi as barreiras
das garantias constitucionais. Ela € constitucional ou
inconstitucional, nio importa.

Se a Constituicio atrapalha, muda-se a Constitui-
cao. Exemplos: da maioria absoluta, aos dois tergos;
todos os casuismos eleitorais, a mudan¢a da politica
salarial; o mecanismo das inconstitucionalidades; o pa-
pel do Ministério Publico.

Acrescenta-se ainda que a seguranga nacional des-
faz a distincdo entre politica externa e politica interna.
O inimigo estd, ao mesmo tempo, dentro e fora do pais.

Segundo as circunstincias, os mesmos meios po-
dem ser empregados tanto contra os inimigos externos,
como contra os internos. Desaparece, assim, a diferenca
entre Policia e Exército, porque seus problemas sio
05 ImMesmos.
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CSN DECIDE TUDO

A FEscola Superior de Guerra foi criada entre 1946
e 1947. A partir de 1964 ela estruturou, aqui no Brasil,
a ideologia da Lei de Seguranca Nacional. Com o golpe,
seus graduados procuraram institucionalizar, do ponto
de vista legal, esta ideologia.

A emenda constitucional n° 1/69, por exemplo, traz
consigo os pontos mais importantes considerados pelo
sistema para a implantagdo da ideologia de regime ju-
ridico brasileiro. Por exemplo: diz-se gue existe hoje,
no Brasil, uma Federacio, mas na verdade trata-se de
um Estado centralista e militarista, onde todas as de-
cisdes dependem do governo central.

A prépria distribuicio da renda é dirigida pelo go-
verno central em detrimento das necessidades dos Es-
tados e Municipios. Essa situacgéo, dos Estados e Muni-
cipios ndo terem recursos para as dreas de maior ne-
cessidade, decorre exatamente desse atrelamento.

O Governo Federal é que faz as grandes obras, as
grandes usinas, as grandes hidrelétricas, o programa
nuclear, as grandes ferrovias, estradas, pontes, tudo. E
através de um sistema tributdrio centralizado mantém
o comando financeiro sobre todos os Estados da Fede-
racdo. Tanto que até 1982 os secretirios da Fazenda
dos Estados eram praticamente designados pelo Mi-
nistro do Planejamento ou pelo Ministro da Fazenda,
eram pessoas que deles dependiam diretamente.

Esse é um dos aspectos da centraliza¢io, mas exis-
tem outros como, por exemplo, a questdo policial. A
policia que no passado era essencialmente civil passou
a ser essencialmente militar.
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Se voltarmos um pouco na historia, verificaremos
que as forcas publicas, que antes existiamm nos Estados
sob véarias designacdes, foram na sua origem constitui-
das para a defesa da sua autonomia contra o poder
central. Eram praticamente pequenos exércitos, que pas-
saram a existir no momento em que ¢ Brasil transfor-
mava-se de Império em Republica, e que buscavam pro-
teger os Estados contra possiveis arbitrariedades e in-
terferéncias na sua autonomia pelo governo central.

E verdade que a partir de um certo momento essas
medidas deixaram de ter razdao de ser. Os Estados ti-
nham seu policiamento feito essencialmente pela poli-
cia civil; a guarda civil que existia em Sio Paulo, por
exemplo, era uma policia civil. Os guardas civis tinha
uma formacio que nada tinha a ver com a formagio
militar. A forga publica ja existia como um resquicio
daquela tradicdo de luta dos Estados pela sua autono-
mia, mas nao tinha fungdes de policiamento.

Com o advento de 1964, as Forgas Publicas foram
extintas e transformadas em policias militares, direta-
mente ligadas ao poder central. Porque quem planeja,
quem distribui os efetivos, disciplina os equipamentos,
€ a Inspetoria Geral de Policias Militares, que € orgao
do Estado Maior do Exército.

O “sistema” atribui a4 policia militar o policiamen-
to ostensivo, que é o policiamento visivel. Isto desequi-
librou numa escala ascendente a questdo das relagOes
policia e povo. Porque a policia militar nac estd pre-
parada para atender as fungdes de policiamento, gue
séo fun¢des eminentemente civis.

Descambando quase sempre para a violéncia e para
a opressio, aumentarem-se as pautas da repressio poli-
cial, como conseqiiéncia da hipertrofia da policia mili-
tar em detrimento da policia civil e de seu comando
pelo proprio Estado Maior do Exército.

Sob outro aspecto, o Judicidrio foi fragmentado,
estabelecendo-se uma justica federal, sem infraestrutu-
ra, para julgar as questdes civis e criminais onde haja
interesse da Unifo.
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Elas existem nas capitais dos Estados, com juris-
di¢cdo em todo o seu territdrio. Basta isto para mostrar
que elas sao inoperantes, inoperincia essa atestada pelo
incrivel atraso nos seus julgamentos, 0 que representa
até mesmo clara denegacio de justica, com isto enfra-
quecendo o prestigio da prdpria justica como um todo.

A autonomia do poder judicidario melhor poderia
ser avaliada pela atuacao das justicas estaduais do gque
pela mera existéneia dos Tribunais Federais, Nesse par-
ticular, fez-se uma reforma do Poder Judicidrio que
atingiu apenas as cupulas, deixando a justica de primei-
ra insténcia, que € a “justica de linha da frente” que
lida com o povo, completamente inoperante, porque
desestruturada; e, buscando centralizar ¢ mecanismo
judicidrio nacional, também desestabilizou a justiga de
segunda instincia nos Estados, criando um incompre-
ensivel gigantismo nos tribunais de justiga.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem hoje mais
de cento e cingiienta desembargadores, e isto traz per-
turbac¢tes nac s6 do ponto de vista da sua personalida-
de quanto do ponto de vista da eficiéncia desse funcio-
namento.

Por outro lado as Forgas Armadas, que eram instru-
mentos para a manutencao das instituicdes, passam a
ter outra finalidade, que € a de implantacio da ideolo-
gia de segurancga nacional. Estd escrito na Constituicéo,
em um dos seus artigos, que elas sfo essenciais a
execugdo da politica de seguranca nacional (artigo 91).

A ideologia se incrustou nos vdrios setores das or-
ganizac¢des publicas brasileiras.

No que diz respeito ao Poder Legislativo, subtraiu-
-se aquilo que & da esséncia do proprio fundamento des-
se Poder: fazer as leis. As leis passaram a ser feitas
pelo Executivo. O Executivo, através dos decretos-leis
com vigéncia imediata, e através dos projetos de lei
para os quais sdo marcados um determinado prazo pa-
ra serem aprovados, passou a deter, na verdade, a ini-
ciativa do processo legislativo.
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O que sobrou para os representantes no Parlamen-
to como iniciativa legislativa € muito pouco. Todas as
leis que dizem respeito & segurancga, todas as leis que
dizem respeito aos problemas econdmicos, sdo de ini-
ciativa do Ezecutivo.

Acima dos Poderes do Estado (Legislativo, Execu-
tivo e Judicidrio), instituiu-se, restruturou-se um orgao,
o Conselho de Seguranca Nacional, que nas Constitui-
ches anteriores tinha funcfo apenas consultiva, de as-
sessoria; um orgdo que passou a ter competéncia, e
que do meu ponto de vista é o poder que realmente
hoje conta no Brasil e estd acima até do Presidente da
Reptiblica. Quer dizer, do Executivo, do Legislativo e
do Judicidrio, porque a ele, dentre outras atribuigdes,
compete fixar os objetivos nacionais permanentes e
orientar a politica nacional. Isto é tdo abrangente que
retira dos outros poderes qualquer possibilidade de
autonomia.

O Conselho de Seguranca Nacional é presidido pelo
Presidente da Republica e constituido pelos ministros
de Estado e também pelo chefe do Estado Maior das
Forcas Armadas, do secretdrio geral do Conselho, do
chefe do SNI e de gualquer pessoa que for convocada
pelo Presidente da Repiblica para aprecia¢do de uma
determinada questao.

Na verdade se formos contar gquem € civil e quem
¢ militar, € evidente que a predominancia é dos milita-
res, ndo s6 pelo fato de que podem abranger a maioria,
pois muitas vezes os ministros das pastas civis néo sdo
civis, mas porque qualquer um pode ser convocado pa-
ra uma dada circunstancia. E também porque institu-
cionalizou-se a preeminéncia dos militares sobre o8 civis.

Assim, a majoria que realmente conta no Conselho
é militar. O presidente do Conselho, que é 0 seu repre-
sentante mdximo, o executor de sua vontade politica,
somente ird convocar as pessoas que possam auxilid-lo
na constituicio da maioria militar, que na verdade nao
precisa ser muito expressiva, porque ela € clara dentro
da propria organizacdo do Consetho.
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Esse Conselho pode ser convocado e funcionar até
por telefone, sendo os conselheiros assim consultados,
e as decisdes tomadas. E por isso que dizemos que no
Brasil existem dois poderes: um visivel e outro invi-
sivel.

Poder visivel é o poder do Presidente da Reptblica,
dos ministros de Estado, dos poderes tradicionais: do
Judicidrio, do Legislativo e do Executivo. Poder invisivel
é o do Conselho de Seguranca Nacional, que muitas
vezes emite suas determinagbes contrariando até mes-
mo o poder visivel.

Na verdade, hoje o Brasil é um pais totalitdrio cu-
jas decisbes estdo centralizadas na pessoa do Presiden-
te da Republica, como representante do Conselho de
Seguranca Nacional. E a ditadura de um grupo e néo
de uma sO pessoa. .

Esse Conselho, como se assinalou, existe hd muitos
anos nas constituicbes anteriores, sé que ele néao tinha
funcdes decisorias, ele ndo tinha competéncia, era ape-
nas um orgiao de assessoria do Presidente da Republica
para efeito de politica externa.

Agora ele passou a ser um orgic que, tendo com-
peténcia, tem poder de decisdo, dentro desse mecanismo
dos decretos-leis com vigéncia imediata e do mecanis-
mo de aprovagio de projetos-leis por decurso de prazo.

Na verdade ele interfere na drea legislativa e co-
manda o legislativo, tanto que grande numero das leis
que hoje temos sio oriundas de decreto-leis do Conse-
Iho de Seguranga Nacional, foram impostas ou pelo
préprio decreto-lei ou pelo mecanismo de decurso de
prazo. E o caso, por exemplo, da Lei de Seguranga Na-
cional.

De um modo geral a gente ouve essa discussio, de
que todo pais precisa de uma Lei de Seguranga Nacio-
nal para preservar a sua soberania. Mas, a verdade €
que a seguranca de uma Nagfo repousa na consciéncia
livre de seus cidadios.
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ESTADO DE SITIO PERMANENTE

Vejamos esse problema a partir dos textos consti-
tucionais que vieram com a deposicido da ditadura Var-
gas, depois de 1945. A Constituico de 1946 manteve o
CSN, ao qual atribuiu o estudo dos problemas relati-
vos & defesa do pais, fendo em vista a mobilizacio e
as operagOes militares (artigo 179).

Os mecanismos para a defesa da Nacio encontram
satisfacio nas normas que desciplinam o estado de si-
tio, cuja decretagio obedece a trimites que objetivam
preservar o estado democratico. O fundamento de sua
decretacio € a defesa da Nagfo contra a guerra externa
ou a “comocio intestina grave” com o cardter de “guer-
ra civil” (artigos 206 e seguintes),

Depois de 1964, e ainda na Constituicido de 1967,
0 CSN € drgao de assessoria do Presidente da Republi-
ca. Mas ai ja se notam algumas alteragbes conceituais
importantes, relativas & sua composigio (artigo 90/2.°)
e 4 sua competéncia especifica (artigo 91), que se vai

alargando.

O estado de sitio assume maior abrangéncia e pas-
sa a ser medida de competéncia exclusiva do Chefe de

Estado, embora submetida a posteriori 4 consideracaoc
do Pode Legislativo.

Na emenda n~ 1/69 o CSN assume finalmente os
contornos de superpoder do Estado, guardando o esta-
do de sitio as mesmas caracteristicas anteriores, hoje
ampliadas, inclusive, pela insercio no texto constitu-
cional do estado de emergéncia (vide emenda constitu-
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cional n.° 11), com a institui¢io das chamadas “salva-
guardas do estado”, medidas que nao sdo submetidas
a0 Congresso e sequer a ele comunicadas.

Afirma-se que o Estado nac pode prescindir de
normas legais que O protejam e as suas instituicdes.
Mas, dai & edicio de uma lei de seguranga tal qual
existiu e existe hoje no Brasil e em muitas republicas
sul-americanas, vai uma larga distincia.

Dispositivos legais de defesa da Nagio e ndo de
um dado Estado sempre existiram e, no que diz respei-
to ao Brasil, podem ser encontrados nos textos consti-
tucionais e na legislacdo penal comum, desde o instante
em qQue rompemos 0s lagos que nos subordinavam ao
reino de Portugal.

A Constituicio do Império, editada em 1824, ja es-
tabelecia que ao Poder Executivo competia, privativa-
mente, empregar a Forca Armada de mar e de terra
para a seguranca e defesa do Impeério (artigo 148); e,
mais adiante, ao dispor sobre os direitos e garantias
individuais, falava na suspensao temporaria de “algumas
formalidades™ garantidoras da liberdade individual quan-
do ocorresse rebelido ou invasido, responsabilizando
quaisquer autoridade pelos abusos acaso entdo cometi-
dos (artigo 179, inciso 35).

Desses principios ndo fugiu a primeira Constitui-
cao republicana, quando disciplinou o que passou a cha-
mar de estado de sitio, a ser declarado em caso de agres-
sdo estrangeira ou comogio intestina, quandc a Pdtria
corresse iminente perigo. Nesse caso, os direitos indivi-
duais atingidos eram expressamente nomeados (artigo
30, § 22, incisos 1 e 2), responsabilizando-se as autori-
dares pelos excessos praticados (artigo 80, § 4.9).

A reforma constitucional de 1926 néo disciplinou a
questdo de forma diferente.

A Constituicio de 1934 tem todo um titulo sobre
seguranca nacional. Da leitura do texto em questdo ve-
rifica-se que, ao falar em seguranca nacional, a tonica
& a defesa da Patria contra o inimigo externo. E ali
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se fala pela primeira vez, convém notar, num Conselho
de Seguranca Nacional, érgio de estudo e assessoria
para a adocdo de medidas que assegurassem a sobera-
nia nacional (artigos 159 e 161).

Também dispde sobre a custddia do cidaddo por
necessidade da defesa nacional em caso de agressiao es-
trangeira, ou por autoria ou cumplicidade de insurrei-
cdo (artigo 175, § 2°). Convém ainda anotar que segun-
do o § 13 desse artigo, “ o Presidente da Republica
e demais autoridades serdo responsabilizados civil ou
criminalmente pelos abusos gue entio cometerem”.

A carta constitucional de 1937, imposta por Getiilio
Vargas ao pais e que vigorou até 1945, contempla dis-
positivos especificos sobre a defesa do Estado, como a
detencéo de pessoas, a censura, a suspensdo da liberda-
de de reunifio e a busca e apreensio domiciliares.

O Conselho de Seguranca Nacional, entretanto, €
mantido como 6rgio de assessoria do Presidente da
Eepublica.
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A FUNCAO DO CSN

Acho que a grande maioria dos paises tem uma
Lei de Seguranca Nacional, embora 0s mecanismos
sejam diferentes dos mecanismos existentes agui no
Brasil.

Se formos ver a Lei de Seguranga Nacional de
1978, verificaremos que ela € um claro reflexo da ideo-
logia da seguranca nacional implantada. E, talvez, o
melhor exemplo de como essa ideologia se encartou
na legisla¢io brasileira,

Existem nos seus artigos iniciais conceitos do que
deve se entender por seguranga nacional, € os dispo-
sitivos que obrigam os juizes e tribunais a aplicarem
a Lei de Seguranca Nacional de acordo com estes con-
ceitos.

Isto retirava da aplica¢do da lei penal o principio
de que ela deve ser anterior ao fato e de que a pena
deve ser fixada anteriormente também, porque, caso
contrario, atribui-se aos juizes um arbitrio insuportdvel
no reconhecimento do crime e na aplicagio da pena.
O que importaria, de resto, na adogéio da analogia em
direito penal, o que é proprio dos regimes totalitdrios.

A esse prop¢sito gosto de lembrar que na Alema-
nha Nazista os juizes e tribunais aplicavam a lei segun-
do o que era considerado o bem do povo aleméio. E o
que era considerado o bem para O POVO alemiao era
estabelecido pelo partido nazista, pelas determinaces
do prdprio Hitler, e € o0 que, guardadas as devidas pro-
porgdes, acontecia no Brasil com a Lei de Seguranga
Nacional editada pelo regime militar.
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Essa lei passou por decurso de prazo, ela nio foi
discutida no Congresso (1978). Ela € bem um retrato
do que é o sistema politico brasileiro, ¢ foi um instru-
mento muito importante na manutengio desse proprio
sistema burccratico militar,

Quando se diz que ¢é preciso ter uma Lei de Segu-
ranca Nacional, isto naturalmente pode ser vilido se
inexistern mecanismos na legislacho ordinaria ou nha
propria Constituiciio que impegam a defesa de um da-
do Estado, que pode até nfio representar a Nagio, co-
mo € o caso do Brasil.

Se o Estado ndao representa a Nac&o, entdo a defe-
sa do Estado se exerce em detrimento da Nagho. Quer
dizer, é uma defesa que vai em detrimento da propria
implantacio do sistema democratico.

QOra, na Constituicio existem mecanismos para a
defesa do Estado que estd ai. So as chamadas salva-
guardas, como o estado de emergéncia e o estado de
sitio. SAc medidas de emergéncia como aquelas que
foram tomadas em Brasilia para evitar que o povo
exercesse o direito, que é reconhecido em qualquer de-
mocracia, de pressionar seus representantes para que
eles nio se desviassem dos caminhos da representa-
tividade. Baixou-se, entdo, um decreto determinando
que o Distrito Federal ficasse sob a autoridade do co-
mando militar do Planalto.

O estado de emergéncia e as medidas de emergén-
cia sio determinadas pelo Presidente da Republica, sem
qualquer audiéncia no Congresso. Sdo apenas comuni-
cados e a situacio andmala se mantém.
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IGREJA DENUNCIOU O ABUSO DO PODER

Como ji se acentuou, ganhando maior énfase nos
dias da guerra fria, nascida do antagonismo Leste-Oeste,
poderia parecer que a distensdo posterior levaria ao
esvaziamento do seu contedido. Foi o contriario, entre-
tanto, o que aconteceu. A Doutrina de Seguranca Na-
cional, permitindo a estrutura necessdria & instalagio
ou & manutencac de um Estado forte ou de determi-
nada ordem social, longe de regredir encontra-se, pelo
contrario, em franeo progresso. Isto € ainda valido pa-
ra o chamado periodo de transicio democratica, com
a saida das Forgas Armadas do cendrio politico e o
exercicio aparente do poder pelos civis.

A seguranca nacional tornou-se uma espécie de pa-
lavra-chave, um conceito inserido na linguagem comum,
a tal ponto que ninguém mais indaga o seu sentido. E,
no entanto, trata-se de um conceito radicalmente novo,
que altera profundamente toda a sabedoria politica tra-
dicional.

A esse respeito a hierarquia da Igreja Catdlica nio
se enganou., Em documento elaborado em 16 de novem-
bro de 1976, os bispos brasileiros ji afirmavam:

“A ideologia da Seguranga Nacional, colocada acima
da seguranga pessoal, expande-se por todo o continente
latino-americano de modo semelhante a0 gue aconteceu
nos paises sob o dominio soviético. Inspirados nela,
os regimes de forga, em nome da luta contra o comu-
nismo e a favor do desenvolvimento econdmico, decla-
ram guerra anti-subversiva a todos os que ndo concor-
dam com a visdo autoritdria da organizacio da nova

23



sociedade, O treinamento em vista dessa “guerra anti-
-subversiva” contra o comunismo na Ameérica Latina le-
va a um embrutecimento crescente de seus proéprios
agentes, e gera um novo tipo de fanatismo, um clima
de violéncia e de medo. As liberdades de pensamento
e de imprensa sdo sacrificadas, as garantias individuais
sa0 suprimidas. Essa doutrina leva os regimes de for-
ca a recorrerem as mesmas caracteristicas e as mesmas
priticas que sio empregadas nos regimes comunistas:
o abuso de poder do Estado, as prisGes arbitrdrias, as
torturas, a supressio da liberdade de pensamento”.
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QUEM ELABOROU A LSN

A LSN estd na Constituicho porque esta € uma
Constituicdo imposta e elaborada por uma junta mili-
tar, em 1969, e que traz claramente nela insertos os
principios dessa ideologia de segurancga nacional.

Essa Lei de Seguranga Nacional, refiroome & lei
de 1978, na verdade era inconstitucional, constituindo-
-se propriamente num escudo para a defesa da corrup-
¢do e da violéncia. Ela caracterizava como de seguran-
¢a nacional os fatos que interessavarm apenas as pes-
soas que detinham o poder, e ndo ao interesse nacional.

N&ao vejo como se possa qualificar como um ato
praticado contra a seguranga nacional a ofensa & honra
do Presidente da Reptblica ou de um ministro de Es-
tado. E hoje é a mesma coisa. Isto ndo afeta a Segu-
ranc¢a Nacional. Pode afetar a pessoa de cada um, mas
para isso existem 0s mecanismos legais necessdrios pa-
ra que o ato juridico lesado seja reparado. O Cddigo
Penal estd ai, a Lei de Imprensa estd ai, o Codigo Pe-
nal Militar estd ai, e eles tém dispositivos que permi-
tem a defesa das instituigdes.

() Cédigo Penal contempla o incéndio, a explosio,
o apossamento de aeronaves, que sdo atos que podem
ser considerados tipicamente de terrorismo, com pu-
nicdo adeguada. A mesma coisa acontece com 0s ori-
mes de espionagem ou de sabotagem, que interessam i
defesa militar do pais e que estdo no Cddigo Penal Mi-
litar.

O pretexto de que se precisa de uma Lei de Segu-
ranca Nacional para a seguranca da Nacido nfo corres-

-

ponde, pois, & realidade, porque os mecanismos legis-
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lativo existem, ja foram acionados e sdo suficientes
para a sua defesa.

Todos os artigos da Lei de Seguranga Nacional tém
correspondéncia com a lei comumn. Ali apenas se des-
taca a questio da ideclogia contra o sistema. Quer di-
zer, aquilo que o sistema entende que lhe é ideologi-
camente contririo pode consubstanciar-se num crime
contra a seguranca nacional, dada a elasticidade da
interpretacdio da lei pelos juizes que a aplicam.

A atual Lei de Seguranc¢a Nacional, inclusive pe-
los termos em que estd redigida, €, por igual, uma pe-
¢a elaborada pelo Conselho de Seguranga Nacional.
Ela nio altera muito a questio de que representa real-
mente o poder de repressio maior do sistema sobre
a comunidade brasileira.

Os acusados civis ou militares v8o continuar sen-
do julgados pelos tribunais militares. Entéo, civis e mi-
litares que infringem os dispositivos da Lei de Segu-
ranca Nacional vio ser julgados pelos tribunais espe-
ciais. Contfinua uma justica especial, uma justica de
excecao para julgar civis e militares por delitos enten-
didos como de segurancga nacional.

A figura do Presidente da Repiiblica continua into-
cavel nos crimes contra a honra, que sio considerados
crimes contra a seguranca nacional. O subjetivismo na
aplicagdo da lei permanece. Neste passo convém ques-
tionar a prépria existéncia da Justiga Militar em todos
0S Seus hiveis e nos seus desdobramentos nos Estados
onde funciona uma justica militar para julgamento de
policiais militares.

Num pais democratico os crimes — sejam eles quais
forem — devem ser julgados pela justica comum. So-
mente as infragdes disciplinares devem ser apreciadas
pela hierarquia militar, como, alids, acontece no servigo
publico em geral, onde essas infracdes sfio conhecidas
e decidida a punicdo pelos chefes de reparticio.

A Justica Militar, como se estrutura no Brasil, é
uma justica especial, e como tal deve desaparecer.
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REFLEXOS DA IDEOLOGIA DE SEGURANCA

£ interessante destacar que a partir de um determi-
nado instante os Estados Unidos verificaram que a atua-
¢ao dos regimes militares na América Latina vinha pre-
judicando a propria imagem do sistema capitalista.

Entdo, comecou-se a falar nas chamadas “democra-
cias relativas”, democracias formais onde houvesse uma
melhor distribuigic de renda, onde 0S8 governos mili-
tares comecassem a ser substituidos pelos governos ci-
vis.

Essa posicdo foi essencialmente adotada pela co-
missido trilateral, que se formou a partir dos responsé-
veis pelo desenvolvimento econdmico dos Estados Uni-
dos, do Canadd, dos paises europeus do Ocidente e do
Japdo, e por isso se chamou Comiss&o Trilateral, res-
ponsavel, por exemplo, pela eleicio de Jimmy Carter
para o governo dos Estados Unidos. Dai a atitude de
Carter, no sentido de procurar, como forma de manu-
tencio do imperialismo americano, uma modificagao
dos sistemas politicos, em especial na América Latina,
dando-se énfase entdo 3 questio dos direitos humanos.
No entanto, na medida em que se denunciavam o0s acor-
dos militares dos Estados Unidos, os préprios Estados
Unidos abriam largos financiamentos para esses mes-
mos paises onde os direitos humanos eram desrespei-
tados, como no caso do Brasil, do Chile, do Uruguai,
enfim, dos paises da América Latina.

Essa mudanca de enfoque dos regimes militares,
com a predominéncia dos civis, € muito clara no Brasil.
A questdo da abertura, da democracia formal, da de-
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mocracia responsdvel. Em 1984 comec¢ou-se a falar num
presidente civil que, na verdade, se representava algu-
ma coisa, ndo representava tudo. Porque mantido o
mesmo sistema que ainda estd institucionalizado no
quadro politico brasileiro, com essas leis que foram
editadas nesse periodo, sejam elas de carater financei-
ro, sejam elas civis, penais, seja a organizacdo das ins-
tituicbes como elas estfo, seja a propria manutengao
da Constituicio como ela existe, ndo tem grande sig-
nificado termos um presidente civil.

Nesse quadro, o presidente tanto pode ser civil
quanto militar, que ele continuara a ser mais um re-
presentante do Conselho de Seguranca Nacional e res-
ponsdvel pela sua politica. Sera apenas uma mudanca
de forma, sem haver uma mudanca de substincia. Para
que haja uma mudanga substancial € preciso que te-
nhamos uma Constituicio que represente realmente os
interesses dos virios segmentos da sociedade, desde que
se descubram mecanismos para que esses segmentos
se fagam representar.

Porque 0s mecanismos hoje existentes nio ofere-
cem garantias ao povo de que realmente aqueles que
foram eleitos os irdo representar.

Entdao, essa questio da modificagio dos regimes
militares para regimes civis é importante ainda para
a politica dos paises industrializados que se situam no
hemisfério norte (dai se falar da politica norte-sul), ela
¢ importante para a estabilidade desse sistema capita-
lista, porque é preferivel que se tenha uma maior dis-
tribuicio de renda, ainda que ndo seja expressiva, que
se tenha “paz social” nesses paises, pelo menos um
minimo de participagdo do povo, para que nio se veri-
fiquem explosfes que possam comprometer essa poli-
tica.

A passagem dos regimes de forca, dos regimes pro-
priamente militares, para os regimes civis se dd como
uma conseqiiéncia da vontade popular, mas comandada
pelo préprio sistema, para que os privilégios das classes
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dominantes se mantenham e se contenham os anseios
de participacic das camadas populares.

O proprio sistema ainda vai se incumbir de impedir
que elas almejem uma maior participacio num lapso
mais curto de tempo. Dai a contencdo do povo pelo
sistema policial. Acho que isso é indubitdavel no Brasil.

De 20 anos para ca, se faz uma grande propaganda
da violéncia das camadas populares, que sofrem elas
proprias essa violéncia. Mas ela s6 passa a interessar
as camadas dominantes no momento em gue essa vio-
léncia propicia uma repressio maior. O povo esta su-
jeito a uma violéncia que existe, mas que € reproduzida
nos meios de comunicacio de uma maneira muito en-
fitica, até distorcer a verdade.

Nio temos estatistica confidveis do aumento de cri-
minalidade. Fssas estatisticas sfo ideoldgicas, e bus-
cam uma finalidade inequivoca. Esse aumento deve ter
existido em conseqiiéncia da pressio econOmica, da
pressdo social, mas eu ndo acredito que ela alcance os
indices gue sdo alegados.

Numa cidade como Sio Paulo, que hoje é tao gran-
de guanto Nova Iorque, os indices de criminalidade sa0
menores do que os constatados na grande cidade ame-
ricana. Nessa cidade se mata uma pessoa a cada meio
minuto, hd um assalto a cada minuto, e este nido € o
caso de Sdo Paulo. La, hd um estrupo a cada dois ou
trés minutos, o que também nio € o caso de Sdo Paulo.

Aqui, entretanto, se produziu uma exacerbacdo da
propaganda da violéncia para que se pedisse uma re-
pressdo maior. E vamos ter repressdo e estamos tendo.
No momento em que essa repressio comecar a atingir
os segmentos da classe média, entdo ela val comegar
a ser questionada. No momento ela € desejada, € que-
rida, é mantida, vai ser incrementada, e esta repressao
¢ muito importante para o sistema, porque ela intimida
0 povo.
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A violéncia acrescida da repressao policial traz uma
intimidacio maior. O povo que estd contido, que estd
reprimido, dificilmente vai buscar uma maior partici-
pacio politica, e entiio continua a predominancia das
elites, continua a manutencio dos privilégios das elites
em detrimento do povo.

No inicio de 1984, no debate SP 2000, da Rede Glo-
bo de Televisdo, ficou muito claro que precisavamos
de novas leis, que precisdavamos de um sistema policial
adequado, de um sistema judicidrio mais adequado.

Vamos supor que precisamos de novas leis, de uma
policia mais adequada, de um sistema juridico mais
adequado, de penitencidrias mais adequadas. Para quem?
Para aqueles que sempre formularam este tipo de po-
litica ou para o povo em geral?

Apenas a elite é que decide 0 que serve € 0 que
néo serve para 0 povo, e este nio se faz representar
naquilo que realmente lhe interessa. Vejam bem o que
acontece com o Codigo Civil. O governo mandou ba
mais de dez anos atris um projeto de Codigo Civil
para a Cimara Federal. Durante este tempo o projeto
recebeu mil e tantas emendas, que foram derrubadas
nas comissdes. Pois bem, esse projeto serd votado tal
qual veio do Executivo hd mais de dez anos atrds, pelo
Congresso, sem a possibilidade de emendas.

A gente vé bem como 0s mecanismos de represen-
tagio nio funcionam, porque as emendas apresentadas
vieram da iniciativa dos deputados, na sua funcéo de
representantes do povo, mas foram absolutamente bar-
radas. Teremos novos cédigos Civil, Penal, de Proces-
so Penal, de Execussdes Criminais, que estdo sendo
elaborados no recesso dos gabinetes, pura e simples-
mente impostos a0 povo.

No sistema penitencidrio é a mesma coisa: a refor-
mulacio é uma reformulagdo de cipula e o que inte-
ressa realmente nao é tratar o delingiiente, nio é en-
caminhar o menor, o gue interessa € afastar todos aque-
les que sdo incomodos para a convivéncia em socieda-
de. Pouco importa gue essa populagdo que se amontoa
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nos presidios seja objeto de corrupcido e violéncia den-
tro dos cdrceres.

Vejamos a questdo da pris&o cautelar. Ela foge aos
principios da prdpria Constituicio do Pais. Ora, os se-
cretdrios de Seguranca anunciam que as cadeias publi-
cas estdo superlotadas. A Secretaria da Justica de Sao
Paulo afirma que nédo existem mais vagas para a de-
tencio dos presos condenados, tanto que pede ao se-
cretdrio de Seguranca, que néo dé cumprimento aos
mandados de prisdo, que scmam hoje mais de 50 mil,
porque nhio se tem condigdes fisicas para receber novos
presos.

Entdac, como se buscar um novo tipo de prisdo pa-
ra aumentar ainda mais a populaciio carceraria? E to-
talmente injustificdivel sustentar que é uma prisdo que
mais defende os detentos do que reprime. Diz-se, no
proprio projeto que busca a implantagao desse siste-
ma, que existe a obrigatoriedade do delegado comumni-
car a prisio ao juiz. Mas esta obrigatoriedade j4 exis-
te, qualquer prisdo deve ser comunicada imediatamen-
te ao juiz compentente que, se achd-la ilegal, devera.
relaxa-la.

Mas os juizes ndo fiscalizam o cumprimento de
suas determinacdes. A policia, na verdade, prende hoje
a torto e a direito e quer apenas legalizar o ilegal.

Eu encontro umsa explicacio para esta atitude da
policia: € que até algum tempo atrds nunca se questio-
nou a questao da policia prender ou nao ilegalmente.
Essa questdo comegou a ser posta em cheque a partir
da atuacio dos Centros de Defesa dos Direitos Huma-
nos. A policia vendo-se diante da possibilidade de res-
ponder criminalmente pela arbitrariedade que neste
campo estd praticando, procura legalizar a sua atitude
ilegal. Se nés permitimos que ela possa decretar prisdo
por mera suspeita, como € caso da prisédo cautelar, €
evidente que a violéncia vai crescer, nao sé pelo fato
da detencio, como pelo fato de se alcangar uma popu-
laciio ainda maior dentro dos presidios que sdo admi-
nistrados pela policia.
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A prisio cautelar € uma maneira errada de se re-
solver um problema, porque leva apenas a uma violén-
cia maior. Mas as investidas dos policiais, no sentido
de permitir a permanéncia das atuais pautas de violén-
cia, nao param. Ainda recentemente, numa reuniao dos
delegados de policia, realizada em Foz do Iguagu, pro-
pos-se a reducdo do Ambito do “habeas corpus”, que
nio deveria ser concedido a delitos violentos, como
assaltos e estrupos seguidos de morte. E realimente es-
pantoso gue se procure delimitar fronteiras ao “habeas
corpus”, com a distingdo de crimes que impossibilitam
a sua decretacio. E uma proposta que sabe ser pior
gue a prisdo cautelar.
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AS INSTANCIAS DA INTIMIDACAO

A Justica Militar é representada na primeira instan-
cia pelas auditorias, formadas majoritariamente por
militares, e isto porque o Superior Tribunal Militar,
que é a segunda instancia, ¢ também formada em sua
maijoria por militares.

Do meu ponto de vista sdo tribunais de excegao.
Eles funcicnam para a repressio. Dizer-se, por exem-
plo, que o Superior Tribunal Militar € bhenevolente, é
incidir em erro. Se formos buscar apenas 0$ casos de
condenaciio pelas auditorias e absolvicdo pelo Supe-
rior Tribunal Militar podemos chegar a uma conclusio
que nio € a mais exata.

Se o Superior Tribunal Militar absolve e ameniza
as penas, isto acontece porgue esses procedimentos séo
tao demorados, a partir dos IPMs, da atuagdo da pro-
pria auditoria e do préprio Superior Tribunal Militar
que, quando o processo chega a julgamento muitas
vezes as pessoas ja cumpriram as penas que lhes foram
impostas pelas auditorias. Entdo a pena ja preencheu
a finalidade pretendida pelo sistema, de pura intimida-
¢ao pessoal,

Esses tribunais agemn assim, do ponto de vista da
intimidacdo pessoal com as penas, e do ponto de vista
da intimidacio geral com um alargamento das frontei-
ras das punicdes que sdo impostas. Porque, se as penas
$30 menores, sdo distribuidas com malor freqiiéncia.

Vejamos os casos dos padres franceses: esses pa-
dres ficaram presos vidrios anocs, ficaram sujeitos ape-
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nas exasperantes pelo Superior Tribunal Militar, quan-
do na verdade todo mundo sabia, os proprios julgado-
res sabiam, que eles ndo haviam cometido crime ne-
nhum. Neste caso a imposigio da pena foi uma impo-
sicio do sistema, para que o problema da terra nao
fosse mais um elemento de conscientizacdo do povo.

E também tivemos a condenagio recente (fevereiro
de 1986) de um sindicalista, julgado incurso na LSN
porque fizera mencdes consideradas injuriosas ao Pre-
sidente da Repiblica. E por igual, a condenag¢io de um
membro do Congresso Nacional, incurso em disposi-
tivos do Cddigo Penal Militar.

Os tribunais militares tinham competiéncia apenas
para os crimes cometidos pelos militares e civis em
assuntos militares. Mas ndao em assunto que néo fossem
militares. Entao eles tiveram a competéncia aumenta-
da para julgar os civis e militares a respeito de infra-
cOes & Lei de Seguranga Nacional.

A composicio deles € de uma maioria de milita-
res, mas ha também juizes togados civis, naturalmente
também cooptados pelc Presidente da Republica. No
Supremo os juizes sdo civis. Mas todos eles sio esco-
lhidos pelo Presidente da Republica. O Supremo Tri-
bunal Federal, hoje, é uma peca de centralizagdo do po-
der federal dentro do judicidrio pela propria maneira
de proceder ao recrutamento dos seus juizes.
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LSN TEM QUE SER REVOGADA

As modificagbes levadas a cabo na LSN ou a sua
propria revogacao, desde que sé mantenha a atual emen-
da constitucional n° 1/69, ndo tém grandes efeitos,
pois de um momento para outro o Presidente da Repu-
blica pode baixar um decreto estabelecendo novos de-
litos relativos & seguranca nacional, no entendimento
do sistema, e voltamos & estaca zero no que diz res-
peito a esta questdo.

Como decorréncia do que estou afirmando, na ver-
dade essa posicio reformista da LSN néo levard a nada,
porque ela vai continuar sendo um instrumento de
opressao e repressio do povo. Ela nio vai jamais ser
um instrumento que possa atingir aqueles que estiao
usando o poder para a violéncia e para a COrrupcao.
Vai continuar a ser um instrumento para fazer calar
agueles que procuram denunciar o sistema como par-
ticipante da corrupcéo e da vipléncia que ai estfo.

A posicio clara das oposigdes brasileiras, hoje, se-
ria no sentido da revogagido total da Lei de Seguranca
Nacional. Entretanto, sob a denominagio de “Lei de
Defesa do Estado Democritico”, novos projetos sa0
elaborados, sempre pretendendo a segurancga das mino-
rias que governam o Pais, ainda que O Presidente da
Republica recuse a faculdade de legislar em matéria de
seguran¢a nacional, através de decretos-lel com vigén-
cia imediata. Mesmo porgque se avoluma esse movimen-
to que foge hoje ao controle do proprio sistema, no sen-
tido de que, a exemplo do que aconteceu ou estd acon-
tecendo na Argentina, chegou 0 momento em gue 0 povo
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comeca a querer participar, a exigir a sua participacio
nas decisbes politicas, econdmicas e sociais.

Um Estado democratico ndo precisa de uma lei
especifica de seguranca nacicnal, ou de defesa institu-
cional. Uma e outra se fazem pelos mecanismos exis-
tentes nas normas constitucionais e nas leis ordindrias,
penais ou nio, sem tribunais de exce¢do, sem Orgios
de informacdo, sem policias politicas.

A luta pela revogacgidc da LSN €, no momento, uma
das lutas de maior significado para a ocupacgiao de no-
vOs espacos, que irdo desaguar numa democracia sem
qualificativos, na qual todos os brasileiros sejam iguais
perante a lei e possam, igualmente, exercer os seus di-
reitos, construindo uma sociedade nova onde todos te-
nham vez e voz, onde, enfim, haja justica e paz.

36



INDICE

Apresentacao

LSN

Origem da lei de Seguranga Nacional
O tribunal de Seguranc¢a Nacional
Politica interna e politica externa
CSN decide tudo

Estado de sitioc permanente

A funcdo do CSN

Igreja denunciou o abuso do poder
@Quem elaborou a LSN

Reflexos da ideologia de seguranga
As instincias da intimidacao

LSN tem que ser revogada

11
12
13
18
21
23
25
27
33
35



Impressc na Grafica de Edicdes Paulinas - 1986

4 yia Raposo Tavares, Km 19 - 05531 SAO PAULO



A Lei de Seguranga Nacional, suas origens e a contradi-
¢ao entre ela e a construgao de uma sociedade verdadei-
ramente democratica. A necessidade urgente de abolir
uma lei que constitui verdadeira aberragao aos olhos dos
mais elementares principios de justiga. A LSN como ins-
trumento de dominagao a servigo da elite que detém o po-
der e do imperialismo norte-americano. Tudo isso nos €
explicado aqui por Hélio Bicudo.

O autor dispensa maiores apresentagoes. E um dos
maiores estudiosos deste problema e um combatente in-
cansavel a servigo da justica e dos direitos individuais e
coletivos, desde os tempos da mais negra repressao,
quando a unica lei era o arbitrio.

Principalmente depois dareforma da LSN, e as vésperas
de uma constituinte, essa é uma leitura indispensavel. O
depoimento do autor nos mostra o quanto estamos longe
de uma solugao e o risco que corremos tentando cons-
truir uma sociedade livre a sombra desse instrumento do
autoritarismo.



