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Com o langamento do 3° Programa de Direitos Humanos
(PNDH-3) pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
daRepublica,em dezembro de 2009, o eixo “Direitoa Memoria
e a Verdade” tornou-se um dos eixos principais da politica dos
Direitos Humanos no pais, e o lancamento de uma “Comissao
Nacional da Verdade”, um de seus imperativos.

O objetivo deste breve texto, produzido pelo Nucleo de
Preservacao da Memoria Politica de Sdo Paulo, é o de expor
0s conceitos, parametros e objetivos fundamentais de uma
Comissdo da Verdade, numa linguagem simples e direta. Nao
pretendemos esgotar seus multiplos aspectos legais, politicos

A partir do ano de 2007, iniciou-se um debate no Brasil
sobre o tema da “Justica de Transicao”, e esse tema passou a
ocupar lugar central na agenda politica, tendo sido objeto de
varias discussoes e até mesmo de divergéncias entre alguns

e juridicos, mas esperamos que sirva de incentivo a reflexdo e
ao estudo deste tema, a0 mesmo tempo em que possa servir
para mobilizar entidades da Sociedade Civil e pessoas de boa
vontade pela aprovagao do Projeto de Lei que cria a Comissao

ministérios. De modo geral, a Justica de Transicdo (JT), como Nacional da Verdade.
o proprio nome diz, ocorre no contexto da transicdo entre

um regime autoritario e um regime que lhe sucede, este com

principios e valores democraticos.

Entre as normas fundamentais e medidas legais que se Esta publicacédo visa principalmente atingir os jovens
incentivam na concretizacdo da Justica de Transicdo estdo as de todas as camadas da sociedade que nos tém
que devem contribuir parao esclarecimento da verdade sobre manifestado, em varias ocasioes, a vontade de conhecer
as violagoes praticadas durante periodos politicos conflitivos melhor essa época de nossa historia e saber o que é
e conturbados. Ao mesmo tempo, outros fundamentos exatamente a Comissdo da Verdade, seus objetivos e
da JT devem ajudar na construgao de parametros para as caracteristicas. A essas pessoas, que buscam caminhos
reparacdes individuais e coletivas, na reforma das instituicoes para responder ao manto de siléncio que tem coberto o
que cuidam da justica e da seguranca publica e, finalmente, tema do regime ditatorial que reinou no Brasil entre 1964
devem incentivar politicas publicas de educacdo para a e 1985 e o das violagoes extremas aos Direitos Humanos
memoria, com o objetivo fundamental de conscientizar a durante esse periodo, dedicamos este trabalho.

denominada “Cultura do Nunca Mais”.



I A COMISSAO DA VERDADE

As Comissdes da Verdade sio mecanismos oficiais de
apuracgdo de abusos e violagdes dos Direitos Humanos e vém
sendo amplamente utilizadas no mundo como uma forma de
esclarecer o passado histérico. Seu funcionamento prioriza
escutar as vitimas de arbitrariedades cometidas, a0 mesmo
tempo em que da lugar a que se conheca também o padréo
dos abusos havidos, através da versio dos perpetradores
dessas violéncias ou da revelagdio de arquivos ainda
desconhecidos. Sdo drgdos temporarios de assessoramento
a governos e sdo oficialmente investidas de poderes para
identificar e reconhecer todos os fatos ocorridos e as pessoas
que desse processo participaram, tanto as que sofreram com

A primeira Comissdo da Verdade que se conhece foi a que
estabeleceu o governo de Uganda em 1974. Até 2010, 39
ComissOes se formaram nos quatro continentes.

Por que uma A scror ¢ pesquisados
Comissao da . cowo memacon
Verdade? de Justica de Transicdo e

autora do livro que é con-
siderado a ‘biblia’ das Comissdes da Verdade, sob o titulo Un-
speakable truths (em traducéo livre, “As verdades das quais ndo
se pode falar”), relata no inicio do seu capitulo 3:

as violéncias como as que participaram de forma ativa na “Por que queremos uma Comissdo da Verdade?”. Em

promogao dessas violéncias. outubro de 2009, eu estava falando com uma mulher que tinha

perdido um de seus familiares na luta contra a ditadura no Brasil.
As Comissdes da Verdade tém como misséo final a producdo Ela pareceu estranhar minha pergunta e a repetiu para mim.
de um relatério que permita a sociedade o conhecimento Sua resposta foi clara e praticamente esgotou o assunto:
dos detalhes do regime que oprimiu e violou, assim como “Para mobilizar as forcas politicas, promover uma investigacdo
apresentam recomendagdes que visam aprimorar as que tenha amplos e definitivos poderes e assim chegar as muitas

instituicdes do Estado, notadamente aquelas que lidam com verdades que ainda sdo escondidas”. (p.19, tradugdo M.P,)

a segurangca publica, e contribuir para uma politica definitiva
de nao repeticao.

A implementacdo de uma Comissdo da Verdade permite
reinserir no debate social a questio do autoritarismo
e suas nefastas consequéncias, promovendo a reflexdo e
principalmente prevenindo a eventualidade de politicas
publicas que sigam escondendo a verdade e/ou permitindo
a continuagdo de abusos e de violagbes dos Direitos
Humanos.

No mesmo livro, Priscilla Hayner nos revela que além de
estabelecer a verdade, as Comissdes podem constituir-se na
iniciativa governamental de maior importancia para responder
a violéncias ocorridas no passado, a0 mesmo tempo em
que podem ser o ponto de partida para que outras medidas
essenciais da Justica de Transicdo sejam estabelecidas.

Os testemunhos ndo somente proporcionam o conhecimento
sobre os fatos ocorridos no que diz respeito as violagdes de



Direitos Humanos, mas também asseguram que a propria
narrativa torne-se o veiculo principal para o reconhecimento
do direito de as vitimas contarem sua propria verdade,
opondo-se a verdade oficial construida durante os anos
de arbitrariedade e violéncia. Ao fazer isso, restaura-se a
dignidade dos que sofreram esses abusos e violagbes ao
mesmo tempo em que o Estado, mediante o mecanismo
institucional da Comissdo da Verdade, passa a legitimar outra
versdo da Historia.

OBJETIVOS DA COMISSAO DA VERDADE

O primeiro objetivo de uma Comissao da Verdade é DESCO-
BRIR, ESCLARECER e RECONHECER ABUSOS DO PASSADO,
DANDO VOZ AS VIiTIMAS. Isso significa que a Comissio deve
estabelecer um registro apurado do passado histérico, através
do processo testemunhal das vitimas. Somente entrevistando
livremente os que foram submetidos a abusos e dando voz
aos que, muitas vezes ainda hoje, permanecem em siléncio
é que se podera constituir a “Historia silenciada” do periodo.
Os objetivos adicionais sao:

COMBATER A IMPUNIDADE

Revelar as causas, as consequéncias, 0 modus operandi e as
motivagdes do regime que cometeu os atos de violéncia e
repressdo, identificando aqueles que foram os perpetradores
dos abusos cometidos. Com isso, além de desvendar as
responsabilidades no passado, ajuda na definicio de uma
nova politica publica de transparéncia e de combate a
impunidade, na relacdo entre o poder politico, militar ou
policial e a populagao em geral.
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RESTAURAR A DIGNIDADE E FACILITAR O DIREITO
DAS VITIMAS A VERDADE

E fato notério que algumas vitimas do periodo de repressio
politica continuam falando das humilhacdes, violéncias e/
ou torturas sofridas com temor e muitas vezes vergonha.
A midia, por sua vez, ao silenciar sobre esses abusos durante
muito tempo, s6 contribuiu para que a politica “deste assunto
nao se fala” fosse propagada.

Mediante os testemunhos na Comissao da Verdade, a dignidade
das pessoas é restabelecida e sua histéria passa a ser parte do
conhecimento e reconhecimento geral sobre o periodo.

ACENTUAR A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E
RECOMENDAR REFORMAS DO APARATO INSTITUCIONAL

O reconhecimento publico e oficial de abusos cometidos,
através do relatério final da Comissdo da Verdade, ndo
somenteserve paraqueoEstadoassumasuaresponsabilidade,
mas também ajuda na questao vital da implementacdo de
um dos fundamentos da Justica de Transicdo, que é a de
reformar as instancias institucionais que tratam da Justica e
da Seguranga Publica.

CONTRIBUIR PARA A JUSTICA E A REPARAGCAO

Embora a questdo do processamento civil ou penal dos
perpetradores das violéncias e abusos cometidos ndo seja um
dos objetivos fundamentais das 39 Comissdes da Verdade ja
implementadas, sabe-se que o relatorio final das Comissdes, em
muitos paises, foi usado como instrumento pela Justica para
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desencadear as agoes civis e/ou penais contra os perpetradores.
Além disso, o relatério ajuda na definigdo e no estabelecimento
de politicas publicas de reparag¢des individuais e/ou coletivas
que sdo também uma exigéncia da Justica de Transicdo.

REDUZIR CONFLITOS E PROMOVER A RECONCILIAGAO E A PAZ

Um dos objetivos que tém causado muita discussdo é
justamente o da reconciliacio e do estabelecimento da
paz. Embora seja um objetivo louvavel e um corolario
dos que promovem os Direitos Humanos como valor
intrinseco a Democracia, deve-se reconhecer que, para
as vitimas, promover a reconciliacdo e a paz s6 pode ser
possivel com a Justica e com o reconhecimento oficial
das responsabilidades de individuos que, a mando do
Estado, violaram os direitos mais elementares, prendendo
arbitrariamente, torturando e assassinando opositores do
regime, muitos deles até hoje desaparecidos.

PARAMETROS GERAIS DA

COMISSAO DA VERDADE

De acordo com os estudiosos e pesquisadores do
tema, embora nem todas as Comissdes da Verdade
que se formaram pelo mundo tenham tido as mesmas
caracteristicas, todas elas seguiram alguns parametros
comuns que contribuiram, alguns mais e outros menos,
para que sua missdo fosse alcangada.

As ComissOes sdo constituidas como 6rgaos temporarios,

mediante decisdes oficiais de governos que corajosamente
decidem que o momento é propicio para que se inicie uma
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profunda e real investigacdo sobre as violagdes ocorridas em
determinado periodo histérico.

Das 39 Comissdes que se formaram desde o ano de 1974,
21 foram fruto de Decreto Presidencial (com excegio da
estabelecida no Marrocos, em 2004, decorréncia de um Decreto
Real), oito foram estabelecidas depois de discussdes nos
respectivos Parlamentos, e as dez restantes — a maioria destas
em paises recém-saidos de guerras civis — se constituiram como
resultado de exigéncias dos acordos de paz que se negociaram
entre as partes, e foram formadas por entidades da sociedade
civil ou pelas representagdes das Nagdes Unidas nesses paises.

Em geral, os mandatos que se atribuem as Comissdes da
Verdade para que possam desempenhar suas fungdes valem
por um lapso de tempo que varia entre seis meses e trés anos, e
a maioria delas atua por cerca de dois anos.

Os membros das Comissdes devem ser escolhidos entre
pessoas de prestigio, de reconhecida integridade e com
autoridade moral e intelectual. Em geral, ndo podem fazer
parte de Comissdes nem as vitimas nem os perpetradores,
ja que, diretamente envolvidos nos fatos ocorridos e agora
investigados, constituiriam certamente uma barreira para a
imparcialidade com a qual a Comissdao quer se caracterizar.
Também néo se costuma designar representantes dos setores
politicos partidarios nem pessoas vinculadas aos orgdos
publicos que se envolveram em atos de violéncia, justamente
para estimular essa imparcialidade e independéncia.

Os membros da Comissao, assim como os que nela trabalham
na condicdo de assessores ou pesquisadores, devem ter
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autonomia, estabilidade e imunidade. Esses homens e
mulheres devem ter a seguranca de que ndo serdo intimidados
nem processados durante e apds o exercicio de suas missoes.
As Comissdes também devem ser investidas de autonomia
financeira, de adequada dotacdo de pessoal e de poder que
Ihes permita a tomada de decisées de forma independente e
sem que estejam submetidas a pressoes de diferentes origens.

Os seus membros devem ter critérios objetivos e claros
para a convocagao de testemunhas, de modo que estas
se obriguem moralmente a dar a contribuicao que lhes
seja pedida para a elucidacdo dos fatos. Suas atribuicoes
devem ser amplas o suficiente para que possam requisitar
testemunhas, documentos e informacgdes, visitar locais
onde violagdes foram cometidas e ter a possibilidade
de apurar fatos, depois que vitimas ou perpetradores
revelem (se isso vier a acontecer) aspectos até entdo
desconhecidos. A Comissao deve ter condi¢des objetivas e
fundamentos legais que lhe permitam assegurar os direitos
das testemunhas ouvidas. Nenhuma pessoa podera sofrer
nenhum tipo de represalia ou punicao quando se disponha
a ser ouvida pelos membros da Comissao.

Os membros também deverao ter autonomia para decidir
se as sessOes serdo publicas ou privadas. A experiéncia de
outras Comissdes mostra que a maioria delas é publica.
Mas, de qualquer maneira, qualquer que seja o status das
sessoes, todas elas deverdo ser registradas e gravadas. E
todas as sessOes servirdo de base para a elaboracido do
relatério final, documento que devera constituir-se na
posicdo oficial do Estado, sendo por ele assumido e dele
obtendo sua mais ampla divulgacao.
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Esse relatorio oficial podera ser eventualmente usado pelo
Poder Judiciario, se assim for solicitado, como ja ocorreu
tantas vezes em paises latino-americanos, e certamente
devera constituir-seem ferramentade protecdo dos Direitos
Humanos no futuro e na garantia da ndo impunidade para
os que violarem esses Direitos.

VERDADE, JUSTICA E PAZ

Como as Comissdes da Verdade tratam de muitos fatos
que poderiam ser também sujeitos a processos legais, a
relacdo delas com o sistema judiciario € muitas vezes mal
compreendida. Certamente, as Comissdes da Verdade
devem ser vistas como entes independentes e separados
do mundo legal, ndo sdo aceitas como substitutivas dos
orgdos judiciarios nem devem duplicar os esforcos (quando
existem) em se buscar Justica através dos tribunais locais.
De fato, sabe-se que elas detém menos poder que as
Cortes. A maior evidéncia disso é que ndo podem colocar
ninguém na cadeia, nem mesmo obrigar a testemunhar, se
esse ndo for o desejo da pessoa convocada.

No entanto, as Comissdes da Verdade, por assumirem um
mandato mais compreensivo e especifico desde o inicio de
seu funcionamento, enfatizando as analises dos padroes
de comportamento, causas e consequéncias da violéncia
politica de um Estado, investigam o tema e se dedicam
a ele com muito mais profundidade. Suas caracteristicas
Ilhes permitem, também, chegar a conclusdes muitas
vezes inacessiveis aos processos judiciais, nas diferentes
instancias e/ou Cortes. As vezes, as Cortes se negam até
mesmo a supor tais conclusdes. Geralmente, o resultado
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I3

final da Comissdo da Verdade é considerado “verdade
historica” em contraposicao a “verdade judicial”.

Os especialistas sdo unanimes em reconhecer que é
justamente nesse aspecto que reside a forca moral e
politica das ComissOes da Verdade. Por exemplo, em
muitos casos as Comissdes ndo somente determinaram
a responsabilidade do Estado e de suas varias instituicoes
na consecucao de praticas repressivas — fossem estas
oriundas de forcas policiais ou militares —, mas também
responsabilizaram, em seus relatorios, o Judiciario por sua
omissao e conivéncia.

Dessa maneira, embora as relacdes entre as Comissdes da
Verdade e a instancia legal tenham variado, dependendo
do pais e das condicoes politicas especificas, ndo resta
duvida de que a maioria delas teve a mais elevada intencdo
de contribuir para fortalecer o aspecto do processamento
civil e/ou criminal dos mandantes das violéncias e crimes
praticados. De fato, para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, a Comissao da Verdade “ndo substitui
a obrigagdo do Estado de estabelecer a verdade e assegurar
a determinagdo judicial de responsabilidades individuais,
através dos processos penais” (Corte IDH. Caso Gomes Lund
e outros — Guerrilha do Araguaia — c. Brasil — sentenga de
24.11.2010).

No entanto, ha de se levar em conta que em muitos
paises o classico argumento “Justica versus Paz” teve o
efeito de retardar a reconciliagdo da populagio e levou a
conflitos que chegaram até mesmo a ameagas de morte
aos integrantes das Comissoes.
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Essas tensdes precisam ser conhecidas, e saber lidar com
elas sera um dos atributos de eficiéncia das Comissdes.
Entretanto, umavezinstaladaa Comissdo da Verdade com
a tarefa de dar voz aos que nao a tiveram, abordar temas
considerados tabus e enfrentar verdades reconhecidas
como oficiais até o presente, a sua relacdo com a Justica
e a Paz e a confirmacao da opgdo pela Democracia se
estabelecem de forma categorica e inequivoca.

AS COMISSOES DA

VERDADE NO MUNDO

As Comissoes da Verdade foram sendo formadas no
mundo desde o ano de 1974, e algumas tiveram nomes
distintos. Por exemplo, na Argentina, em Uganda e Sri
Lanka, tiveram o nome de “Comissdo Nacional sobre os
Desaparecidos”; no Equador, no Haiti, nas Ilhas Mauricio,
no Paraguai e em Togo ela foi “Comissdo da Verdade e
da Justica”; no Quénia ela foi “Comissdo da Verdade,
Justica e Reconciliagdo”; na Guatemala teve o nome de
“Comissdo do Esclarecimento Historico”, ao passo que
em muitos outros paises (Africa do Sul, Chile e Peru, por
exemplo) ela recebeu o nome de “Comissao da Verdade e
da Reconciliagdo”.

Embora todas essas Comissdes tenham tido muito em
comum, as especificagdes de seus mandatos, dos termos
de investigacdo e principalmente do poder e autonomia
com quem foram investidas as diferenciaram bastante,
refletindo as necessidades, possibilidades e realidades
politicas de cada pais. Também seus resultados praticos
finais se diferenciaram em razdo dos mesmos fatores.
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Em 1974, sob o governo de Idi Amin em Uganda, foi
estabelecida a primeira Comissdo da Verdade, a qual teve
o objetivo de investigar os desaparecidos durante os seus
primeiros anos no poder. Foi uma Comissao instalada pelo
governo ugandés para responder as criticas contra seu regime,
as quais comegaram a se tornar mais fortes a partir de 1974.

Depois disso e até o ano 2000, formaram-se ComissOes da
Verdade nestes paises: Bolivia (1982), Argentina (1983),

Atendendo a Diretriz 23 do eixo seis do Programa Nacional
de Direitos Humanos, anunciado pelo Presidente da
Republica em 21 de dezembro de 2009, constituiu-se
em Brasilia um Grupo de Trabalho (GT) formado por
representantes da Casa Civil, do Ministério da Justica, do
Ministério da Defesa, da Secretaria de Direitos Humanos
e da Sociedade Civil. Esse GT teve a missdo de elaborar
um projeto de lei que instituisse a Comissdo Nacional
da Verdade, composta de forma plural

e suprapartidaria, com mandato e prazos PROJETO DE LEI
definidos, para examinar as violagdes de 7376, QUE CRIA
Direitos Humanos praticados no contexto A COMISSAO

da repressdao politica no periodo fixado DA VERDADE

Uruguai (a primeira Comissio em 1985), Zimbabue (1985),
Uganda (a segunda Comissdo no ano de 1986, para esclarecer
violagdes durante os ultimos anos do regime de Idi Amin),
Chile (a primeira em 1986), Nepal (em 1990), Chade (1991),

Alemanha (1992), El Salvador (1992), Sri Lanka (1994), Haiti
(1995), Africa do Sul (1995), Equador (a primeira em 1996),
Guatemala (1999) e Nigéria (1999).

A partir do ano 2000, formaram-se as seguintes Comissdes da
Verdade: Uruguai (a segunda comissédo no ano 2000), Coreia
do Sul (2000), Panama (2001), Peru (2001), Repuiblica Federal
da lugoslavia (2001), Gana (2002), Timor Leste (2002), Serra
Leoa (2002), Chile (a segunda comissao em 2003), Paraguai
(2004), Marrocos (2004), Carolina do Norte, EUA (2004),
Republica Democratica do Congo (2004), Indonésia e Timor
Leste (2005), Coreia do Sul (a segunda comissdo em 2005),
Libéria (2006), Equador (a segunda comissdo em 2008), llhas
Mauricio (2009), llhas Salomao (2009), Togo (2009), Quénia
(2009) e Canada (2009).
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pelo Art. 8° do ADCT (Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias) da Constituicdo Federal, ou
seja, de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988.

O Grupo de Trabalho completou sua tarefa no final de abril
de 2010, como previsto, e enviou para sangao presidencial
o projeto de lei que recebeu o nimero 7.376. Depois de
assinado pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, o projeto
foi enviado em 12 de maio ao Congresso Nacional, onde
espera sua analise e discussio em plenario, tanto na
Camara de Deputados como no Senado Federal.

De acordo ao projeto de lei, a Comissao
Nacional da Verdade tera
a competéncia de:

B Colaborar com todas as instancias do Poder Publico para

a apuragdo de violacdes de Direitos Humanos ocorridas
nesse periodo.
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B Promover, com base em seus informes, a reconstrucdo
historica dessas violacdes e incentivar a revelacio de
informagbes e documentos.

B Identificar e tornar publicas as estruturas e locais utilizados
para a pratica dessas violagdes, suas ramificagdes nos diversos
aparelhos do Estado e em outras instancias da sociedade.
Divulgara os procedimentos oficiais utilizados, contribuindo,
dessa maneira, para o esclarecimento das circunstancias nas
quais ocorreram casos de tortura, mortes e desaparecimentos.

A Comissao também podera:

B Requisitar informagdes a 6rgéos publicos, mesmo que sigilosas,
convocar testemunhas e solicitar pericias.

B Promover audiéncias publicas e privadas, registrando-as,
através de gravacgoes e filmagens, de forma compativel.

Finalmente, apresentara um relatério no qual, além do
relato historico dos fatos ocorridos, havera recomendacdes
para promover a efetiva reconciliagio nacional e prevenir,
no sentido da nao repeticdo, a continuacao de violagdes de
Direitos Humanos no pais.

O projeto de lei, tal como encaminhado ao Congresso, determina
que é dever dos servidores (civis e militares) a colaboragido com a
Comissao, assim como é seu dever disponibilizar ao Judiciario, sem
carater persecutorio, as informacdes que tiver ou obtiver.

O projeto ainda estipula que o prazo para conclusdo dos trabalhos
da Comissao e divulgacao do relatério final é de 24 meses, e que

20

os membros da Comissdo — em nimero de sete — deverdo ser
escolhidos diretamente pelo(a) presidente(a) da Republica entre
pessoas de reconhecida idoneidade e conduta ética.

No momento em que esta cartilha foi impressa (maio de 2011), 0
Projeto de Lei 7376, que ja cumpriu o seu primeiro aniversario nas
dependéncias da Camara de Deputados, estava entre os assuntos
que o Poder Legislativo definiu como prioritarios para votagao,
e existia articulacao politica para que sua aprovacio ocorresse
até o fim do primeiro semestre. De fato, no dia 27 de abril de
2011, o deputado Brizola Neto (PDT-R]) havia apresentado o
requerimento de no 1459/2011 visando “urgéncia urgentissima
para a apreciacdo do P/L 7376 de 2010" e no dia 3 de maio esse
requerimento foi apresentado ao plenario da Cadmara.

O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL Il

A experiéncia histérica nos ensina que sem uma mobilizacdo
social, dificilmente sdo aprovadas pelo parlamento leis de
interesse geral da sociedade. Os exemplos das campanhas pelas
Diretas-Ja e pela aprovagdo da Lei de Anistia, ainda na vigéncia
da ditadura, estdo vivos na memoria de todos e mostram que
foi através de uma ampla mobilizagao, iniciada por pequenos
grupos organizados, que se incendiaram os corages e as
mentes dos brasileiros e as leis foram votadas e sancionadas.
Um exemplo mais recente — o da sancdo da lei da “Ficha Limpa”
— também evidenciou que a ampla adesdo popular a iniciativa
influenciou sem duvida a decisio final do Parlamento.

Dessa maneira, para os que consideram que a Comissao da

Verdade é uma tarefa ainda pendente que o Estado brasileiro
tem para com sua populagdo, e que o P/L 7376 deve ser
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votado, aprovado e sancionado no menor lapso de tempo
possivel, é essencial que se inicie 0 quanto antes um vasto
movimento popular de adesdo ao projeto.

Esse movimento deve ser amplo e geral, permeando as
diferentes classes sociais, associagOes sindicais e entidades
de defesa dos Direitos Humanos, assim como deve ser
representativo das mais variadas tendéncias politicas, sem
que tenha um carater de exclusao partidaria.

O acompanhamento dos debates na Camara, com o exercicio
de pressdo pessoal por qualquer meio (escrito, por mensagens
eletronicas ou abaixo-assinados) sobre deputados e senadores
é dever de todos. Por exemplo, mensagens ao presidente da
Céamara (dep.marcomaia@camara.gov.br) e/ou ao deputado
Brizola Neto e outros (enderegos eletrdnicos estao no site www.
camara.gov.br) sdo sempre uma formaadequada de manifestar
a opinido e, se realizados de forma massiva, sao levados em
conta. A confeccdo de documentos que possam contribuir
efetivamente para o debate politico sobre o assunto também
é dever dos que querem ter participagdo ativa no processo
de constituicio da Comissdo. A promocgao, organizaciao
e participagdo pessoal em reunides, grupos de estudo e
debates, nos mais variados ambitos, sobre a necessidade de se
implantar a Comissdo da Verdade JA é também uma forma de

arregimentar mais adesdes ao projeto.

A organizacdo de marchas e manifestagoes, sobretudo nos dias de
votagao do projeto no Congresso, deve se iniciar imediatamente.

CONCLUSAO Im

A aplicacdo de mecanismos da Justica de Transicdo, como
a instalacdo das Comissdes da Verdade pelo mundo, tem
demonstrado que seus efeitos sdo diretamente proporcionais
ao fortalecimento de uma cultura democratica de respeito
aos Direitos Humanos.

Estudos e pesquisas realizados por académicos mostram
que sociedades que teimam em ndo jogar luz sobre os fatos
ocorridos no passado correm mais perigo que as demais na
repeticdo das mesmas violéncias e arbitrariedades cometidas.
O alvo deixa de ser o ‘terrorista, ‘esquerdista’ ou ‘subversivo’
e passa a ser o ‘suspeito, o ‘pobre, o ‘traficante) ‘o negro’
etc, mas 0s mesmos mecanismos de repressdo continuam a
conviver na sociedade.

A implementagdao de uma Comissdo da Verdade deve ser
o passo decisivo para a definitiva superacdo de uma etapa
autoritaria no pais e para a promogao de uma ampla reflexdo
sobre o tema da Justica.

Na realidade, Verdade, Justica e Reparagao configuram uma
unidade integral e indivisivel. A caréncia de uma dessas
instancias afeta as outras, e seu conjunto é a melhor maneira
de se chegar a reconciliagao.

O relatério da Comissao da Verdade devera demonstrar que,
como disse um dos ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF), “a Anistia ndo pode converter-se em Amnésia’, e que

O momento deve ser de unido em torno dos principios
da Verdade e da Justica.

o desejo de se conhecer a Verdade sobre o passado nao
decorre de um espirito “revanchista” como apregoam os
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que nao querem que se revelem seus crimes, mas sim do afa
de divulgar a verdadeira Histéria para que ela ndo se repita
NUNCA MAIS.

Na medida em que se tenha consciéncia de que a divulgacio da
verdade historica sobre a resisténcia a um regime politico que
foi ilegal e ilegitimo é imprescindivel, e de que o Brasil precisa
completar os processos de reparacao ja iniciados com os passos
seguintes da Justica de Transicdo, um dos quais é a conformagao
da Comissdo da Verdade, teremos um pais onde os valores
democraticos em defesa dos Direitos Humanos, da dignidade, da
justica, da tolerancia, do respeito e da paz serdo respeitados.

A Verdade fara referéncia,
acima de tudo, ao futuro

pOr construir.
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ANEXO 1

TEXTO INTEGRAL DO PROJETO DE LEI 7376

Cria a Comissao Nacional da Verdade, no ambito da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, a Comisséo Nacional da Verdade, com a finalidade de
examinar e esclarecer as graves violagoes de direitos humanos
praticadas no periodo fixado no art. 8o do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o direito a memoria e a

verdade histérica e promover a reconciliagao nacional.

Art. 2° A Comissdo Nacional da Verdade, composta de forma
pluralista, sera integrada por sete membros, designados pelo
Presidente da Republica, entre brasileiros de reconhecida idoneidade
e conduta ética, identificados com a defesa da democracia e
institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos
direitos humanos.

§ 1° Os membros serdo designados para mandato com duragdo
até o término dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade,

a qual sera considerada extinta apds a publicacdo do relatério

mencionado no art. 11.

§2° A participagdo na Comissdo Nacional da Verdade sera

considerada servico publico relevante.

Art. 3° Sdo objetivos da Comissao Nacional da Verdade:
| — esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves
violagdes de direitos humanos mencionados no caput do art. 1o;

Il - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos
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de torturas, mortes, desaparecimentos forcados, ocultacdo de
cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior;

Il - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as
instituicdes e as circunstancias relacionados a pratica de violagdes de
direitos humanos mencionadas no caput do art. 1°, suas eventuais
ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;

IV — encaminhar aos 6rgdos publicos competentes toda e qualquer
informagéo obtida que possa auxiliar na localizagao e identificagdo
de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos, nos termos do
art. 1° da Lei no 9.140, de 4 de dezembro de 1995;

V — colaborar com todas as instancias do Poder Publico para
apuracao de violagdo de direitos humanos, observadas as
disposicdes das Leis nos 6.683, de 28 de agosto de 1979, 9.140, de
1995, e 10.559, de 13 de novembro de 2002;

VI — recomendar a adogao de medidas e politicas publicas para
prevenir violagdo de direitos humanos, assegurar sua ndo repeticao e
promover a efetiva reconciliagdo nacional; e

VIl - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrugdo da
historia dos casos de graves violacdes de direitos humanos, bem
como colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas de

tais violagoes.

Art. 4° Para execucdo dos objetivos previstos no art. 30, a Comissao
Nacional da Verdade podera:

| — receber testemunhos, informacdes, dados e documentos que
Ihe forem encaminhados voluntariamente, assegurada a ndo
identificacdo do detentor ou depoente, quando solicitado;

Il - requisitar informacgdes, dados e documentos de 6rgéos e
entidades do Poder Publico, ainda que classificados em qualquer
grau de sigilo;

Il - convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam

guardar qualquer relagdo com os fatos e circunstancias examinados;
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IV — determinar a realizagdo de pericias e diligéncias para coleta ou
recuperacdo de informagoes, documentos e dados;

V - promover audiéncias publicas;

VI - requisitar protegdo aos 6rgaos publicos para qualquer

pessoa que se encontre em situagdo de ameaga, em razdo de sua
colaboragdo com a Comissao Nacional da Verdade;

VIl - promover parcerias com 6rgaos e entidades, publicos ou
privados, nacionais ou internacionais, para o intercambio de
informacdes, dados e documentos; e

VIII - requisitar o auxilio de entidades e 6rgaos publicos.

§ 1° As requisi¢des previstas nos incisos Il, VI e VIl serdo realizadas
diretamente aos 6rgaos e entidades do Poder Publico.

§ 2° Os dados, documentos e informagdes sigilosos fornecidos a
Comissdo Nacional da Verdade ndo poderao ser divulgados ou
disponibilizados a terceiros, cabendo a seus membros resguardar
seu sigilo.

§ 3° E dever dos servidores publicos e dos militares colaborar com a
Comissao Nacional da Verdade.

§ 4° As atividades da Comissdo Nacional da Verdade nao terdo
carater jurisdicional ou persecutorio.

§ 5° A Comissao Nacional da Verdade podera requerer ao Poder
Judiciario acesso a informagdes, dados e documentos publicos ou

privados necessarios para o desempenho de suas atividades.

Art. 5° As atividades desenvolvidas pela Comissao Nacional da
Verdade serdo publicas, exceto nos casos em que, a seu critério,

a manutencao de sigilo seja relevante para o alcance de seus
objetivos ou para resguardar a intimidade, vida privada, honra ou

imagem de pessoas.

Art. 6° A Comissdo Nacional da Verdade poderd atuar de

forma articulada e integrada com os demais 6rgdos publicos,
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especialmente com o Arquivo Nacional, a Comissao de Anistia,
criada pela Lei no 10.559, de 2002, e a Comissédo Especial sobre

Mortos e Desaparecidos Politicos, criada pela Lei no 9.140, de 1995.

Art. 7° Os membros da Comissao Nacional da Verdade perceberdo
o valor mensal de R$ 11.179,36 (onze mil, cento e setenta e nove
reais e trinta e seis centavos) pelos servicos prestados.

§ 1° O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou o empregado
permanente de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal, designados como membros da
Comissdo, manterdo a remuneragao que percebem no 6rgdo ou
entidade de origem acrescida da diferenca entre esta, se de menor
valor, e 0 montante previsto no caput.

§ 2° A designacao de servidor publico federal da administragao
direta ou indireta ou de militar das Forcas Armadas implicara a
dispensa das suas atribui¢des do cargo.

§ 3° Além da remuneragao prevista neste artigo, os membros

da Comissao receberdo passagens e diarias, para atender aos
deslocamentos, em razio do servico, que exijam viagem para fora do

local de domicilio.

Art. 8° A Comissdo Nacional da Verdade podera firmar parcerias
com instituicdes de ensino superior ou organismos internacionais

para o desenvolvimento de suas atividades.

Art. 9° Ficam criados, a partir de 1o de janeiro de 2011, no ambito
da administracdo publica federal, para exercicio na Comisséo
Nacional da Verdade, os seguintes cargos em comissdo do Grupo-
Diregao e Assessoramentos Superiores:

| = um DAS-5;

Il — dez DAS-4; e

Il — trés DAS-3.
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Paragrafo tnico. Os cargos previstos neste artigo ficardo
automaticamente extintos apos o término do prazo dos trabalhos

da Comissao Nacional da Verdade, e os seus ocupantes, exonerados.

Art. 10° A Casa Civil da Presidéncia da Republica dara o suporte
técnico, administrativo e financeiro necessario ao desenvolvimento

das atividades da Comissao Nacional da Verdade.

Art. 11° A Comissdao Nacional da Verdade tera prazo de dois
anos, contados da data de sua instalagdo, para a conclusdo dos
trabalhos, devendo apresentar, ao final, relatério circunstanciado
contendo as atividades realizadas, os fatos examinados, as

conclusdes e recomendagdes.
Art. 12° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

ANEXO 2
MANIFESTO

Por uma Comissao Nacional da Verdade e Justica
Brasil, 27 de maio de 2011
http://www.peticaopublica.com.br/?pi=P2011N10720

Para virar a pdgina, antes é preciso lé-la.

(Baltasar Garzén)
O Brasil, entre 1964 e 1985, viveu sob uma ditadura civil-militar que

sequiestrou, manteve em carceres clandestinos, torturou, assassinou

e ocultou cadaveres de seus opositores, e, com a forte censura que
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impos, impediu o conhecimento completo destes fatos, que até
hoje permanecem sem que tenham sido esclarecidos devidamente.
Por isso, a sociedade vem lutando, por diversos meios, para

que o Estado apure toda a verdade, abrangendo os fatos, as

circunstancias, o contexto e as responsabilidades. E faga Justica.

Queremos uma Comissdo da Verdade com a finalidade de revelar
e promover a verdade historica, o esclarecimento dos fatos e
as responsabilidades institucionais, a semelhanca do que vem

ocorrendo no ambito internacional.

O Poder Executivo apresentou a Camara dos Deputados o Projeto
de Lei 7.376, de 20 de maio de 2010, para a criagdo, na esfera da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Comissao Nacional

da Verdade, tendo esta a finalidade de “examinar e esclarecer as
graves violagoes de direitos humanos praticadas no periodo” de
1946 a 1988, “a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade

histérica e promover a reconciliagdo nacional”.

Embora bem-vinda a Comissio, Nacional da Verdade, esta foi
originalmente concebida como uma Comissdo de Verdade e Justica.
O Coletivo de Mulheres pela Verdade e pela Justica, e a Comissdo
de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, por meio deste
documento, aberto a adesdo de todos e todas e as entidades da

sociedade civil, propde as seguintes alteragdes ao Projeto:

PARA QUE TENHAMOS UMA COMISSAO QUE EFETIVE
A JUSTICA:

-0 periodo de abrangéncia do projeto de lei devera ser restrito ao
periodo de 1964 a 1985;
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- a expressao “promover a reconciliagdo nacional” seja substituida
por “promover a consolidagdo da Democracia”, objetivo mais
propicio para impedir a repeti¢ao dos fatos ocorridos sob a ditadura

civil-militar;

-no inciso V, do artigo 3°, deve ser suprimida a referéncia as Leis:
6.683, de 28 de agosto de 1979; 9.140, de 1995; 10.559, de 13 de
novembro de 2002, tendo em vista que estas leis se reportam

a periodos histéricos e objetivos distintos dos que devem ser

cumpridos pela Comissdo Nacional da Verdade e Justica.

- 0 paragrafo 4°, do artigo 4°, que determina que “as atividades da
Comissdo Nacional da Verdade nao terdo carater jurisdicional ou
persecutdrio®, deve ser substituido por nova redagao que delegue a
Comissdo poderes para apurar os responsaveis pela pratica de graves
violagoes de direitos humanos no periodo em questéo e o dever legal

de enviar suas conclusdes para as autoridades competentes;

PARA QUE TENHAMOS UMA COMISSAO DE VERDADE:

- 0 paragrafo 2°, do artigo 4° que dispde que “os dados, documentos
e informagdes sigilosos fornecidos a Comissédo Nacional da Verdade
ndo poderio ser divulgados ou disponibilizados a terceiros, cabendo
a seus membros resguardar seu sigilo”, deve ser totalmente suprimido
pela necessidade de amplo conhecimento pela sociedade dos fatos

que motivaram as graves violacdes dos direitos humanos;

-0 artigo 5°, que determina que “as atividades desenvolvidas pela
Comissdo Nacional da Verdade serdo publicas, exceto nos casos
em que, a seu critério, a manutencao do sigilo seja relevante para

o alcance de seus objetivos ou para resguardar a intimidade, vida
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privada, honra ou imagem de pessoas”, deve ser modificado,
suprimindo-se a excegao nele referida, estabelecendo que todas
as atividades sejam publicas, com ampla divulgacdo pelos meios

de comunicacéo oficiais.

PARA QUE TENHAMOS UMA COMISSAO DA
VERDADE LEGITIMA:

- os critérios de selecdo e o processo de designagdo dos membros
da Comissao, previstos no artigo 2°, deverao ser precedidos de
consulta a sociedade civil, em particular aos resistentes (militantes,
perseguidos, presos, torturados, exilados, suas entidades de

representacio e de familiares de mortos e desaparecidos);

- 0s membros da Comissdo nao deverao pertencer ao quadro das
Forcas Armadas e Orgaos de Seguranca do Estado, para que nio
haja parcialidade e constrangimentos na apuragao das violagdes
de direitos humanos que envolvem essas institui¢oes, tendo em

vista seu comprometimento com o principio da hierarquia a que

estdo submetidos;

- 0s membros designados e as testemunhas, em decorréncia de
suas atividades, deverao ter a garantia da imunidade civil e penal e

a protecgao do Estado.

PARA QUE TENHAMOS UMA COMISSAO COM
ESTRUTURA ADEQUADA:

-a Comissdo devera ter autonomia e estrutura administrativa

adequada, contando com orgamento proprio, recursos

financeiros, técnicos e humanos para atingir seus objetivos e
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responsabilidades. Consideramos necessario ampliar o nimero atual

de sete (07) membros integrantes da Comissao, conforme previsto no

Projeto Lei 7376/2010.

PARA QUE TENHAMOS UMA VERDADEIRA CONSOLIDAGAO
DA DEMOCRACIA:

- concluida a apuragdo das graves violacdes e crimes, suas
circunstancias e autores, com especial foco nos casos de
desaparecimentos forcados ocorridos durante o regime civil-militar,
a Comissao de Verdade e Justica deve elaborar um Relatorio Final
que garanta a sociedade o direito a verdade sobre esses fatos. A
reconstru¢ao democratica, entendida como de Justica de Transicéo,
impde enfrentar, nos termos adotados pela Escola Superior do
Ministério Publico da Uniio, “(...) o legado de violéncia em massa do
passado, para atribuir responsabilidades, para exigir a efetividade do
direito a memoria e a verdade, para fortalecer as instituicdes com

valores democraticos e garantir a ndo repeticdo das atrocidades”.

PARA QUE A JUSTICA SE AFIRME E SE CONSOLIDE A CULTURA
DE RESPEITO E VALORIZAGAO AOS DIREITOS HUMANOS, NOS
ABAIXO ASSINADOS:

FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS
Alberto Henrique Becker Célia Silva Coqueiro Cesar Augusto Teles
Clelia de Mello Clovis Petit de Oliveira Criméia Alice Schmidt de
Almeida Derlei Catarina de Luca Derly José de Carvalho Edson
Luis de Almeida Teles Elizabeth Silveira e Silva Elzita Santa Cruz Eni
Mata de Carvalho Gertrudes Mayr lara Xavier Pereira Igor Grabois

Olimpio Ivan Akselrud de Seixas Izaura Silva Coqueiro Janaina de
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Almeida Teles Jodo Carlos S. A. Grabois Jocimar Souza Carvalho
Laura Petit da Silva Lorena Morani Girdo Barroso Lucia Vieira
Caldas Marcelo de Santa Cruz Oliviera Maria Amélia de Almeida
Teles Maria do Amparo Aratjo Maria Eliana de Castro Pinheiro
Maria Socorro de Castro Pedrina José de Carvalho Rosalina Santa
Cruz Suzana Keniger Lisboa Togo Meirelles Netto Victéria Lavinia

Grabois Olimpio Zilda Paula Xavier Pereira

COLETIVO DE MULHERES PELA VERDADE E JUSTICA
Deisy Ventura Eleonora Menecucci vy Farias Maria Aparecida
Costa Cantal Rita Sipahi Rose Nogueira Terezinha Gonzaga de

Oliveira Zenaide Machado de Oliveira

APOIADORES

Adriano Diogo Adriano Galvao Dias Resende Ana Cristina
Arantes Nasser Beatriz Cannabrava Candida Moreira Magalhées
Cassia Cristina Carlos Darci Toshiko Miyaki Dulcelina Vasconcelos
Xavier Elza Ferreira Lobo Frei Betto Joel Rufino dos Santos Julia
de Oliveira Margareth Rago Maria Auxiliadora Galhano Silva

Roberto Nasser Jr.

ASSINEM E DIVULGUEM

O MAIS AMPLAMENTE POSSIVEL

http://www.peticaopublica.com.br/?pi=P2011N 10720
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